EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL

El horizonte de reflexién ética de nuestro tiempo esta enmarcado por los derechos humanos, por lo que
el baremo de un texto normativo esta dado por su congruencia con las declaraciones, convenios y
acuerdos suscritos por la Republica en materia de reconocimiento, proclamacion y garantia de los
derechos inherentes a la persona humana, todos ellos constitucionalizados por mediacion del articulo
50 de la Constitucion de la Republica.

Pertenece Venezuela a la familia de los pueblos del mundo que reconocen en la dignidad de la persona
humana un valor esencial, que debe servir de basamento a la creacion, interpretacion y aplicacion del
orden juridico positivo. Valor ético que, cual estrella polar, debe guiar el quehacer de legisladores,
administradores y jueces.

La Reptiblica de Venezuela es signataria de los siguientes instrumentos internacionales fundamentales:
Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948); Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela del 28-1-78) y Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica (Gaceta Oficial de la Reptiblica de Venezuela del 14-6-77). Al suscribir estos
instrumentos la Republica asume obligaciones no sélo con los otros Estados de la Comunidad
Internacional, sino, y principalmente, respecto de los individuos que viven bajo su jurisdiccion. El
denominador comun de estas obligaciones es el de reconocimiento y respeto de los derechos objeto de
proteccion por las Declaraciones y Pactos, esto es, proclamarlos y garantizarlos. Estos instrumentos, a
los que se suman la Constitucion de la Republica, con su Titulo III de los Deberes, Derechos y
Garantias; y los medios directos e indirectos de proteccion de los derechos humanos (recursos
procesales y procedimientos ordinarios) constituyen el bloque de los derechos humanos, paradigma de
legitimidad aprobado internacionalmente, que debe regir la evaluacion de nuestros textos normativos.

¢A qué nos obliga la palabra empefiada en nombre de la Republica?

Estas obligaciones internacionales implican respetar garantias minimas que pueden englobarse
concepto del debido proceso legal: ser informado sobre la naturaleza de la acusacion; tiempo para la
defensa; ser juzgado sin dilaciones indebidas; derecho a defenderse por si o por un defensor de su
eleccion remunerado o no; derecho a no declarar contra si mismo; a interrogar a los testigos de cargo y
a obtener la comparecencia de los testigos de descargo; a ser oido por un juez independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en un juicio oral y publico; y el derecho a recurrir de
la sentencia condenatoria.

¢El procedimiento penal que nos ha regido podria superar la criba de los derechos humanos?

La respuesta escueta, categorica y rotunda, es no. Nuestro ordenamiento procesal penal, analizado
desde su normativa (legalidad) y desde su efectividad, (realidad), es violatorio de principios procesales
basicos que nos hemos obligados a garantizar.

El proceso penal venezolano, mixto en su origen, se fue pervirtiendo (de instruccién judicial a
instruccién

policial y posibilidad de valorar como prueba los datos adquiridos en el sumario) hasta convertirse en
un proceso inquisitivo casi puro. El sumario, que era una fase preparatoria del juicio plenario, pas6 a



ser la fase principal; donde la policia es la que elabora el expediente, detiene al "presunto" autor del
delito y, por afiadidura, violando expresas disposiciones legales, 1o condena ptiblicamente a través de
los medios de comunicacion; y el plenario, privado de todo contenido sustancial, se transformé en un
ritual sin sentido: hoy el proceso penal termina, materialmente, con el auto de detencién.

Si existe alguna tarea urgente para devolver a la justicia penal su sentido democratico, ha de ser la de
privar de esas facultades instructoras a la policia, que debido a una degeneracién del proceso penal se
ha convertido en su actor fundamental. Los jueces no pasan de ser los realizadores de sus designios, lo
cual ha hecho escribir a Ratl Eugenio Zaffaroni que tal situacion "degrada al Poder Judicial
republicano a mero auxiliar del Poder Ejecutivo” representado por los érganos policiales. Los jueces en
Venezuela, sin duda alguna, se han convertido en auxiliares de las policias.

Por otra parte, practicamos una "justicia" de expediente, en la que el ser humano, que se dice juzgar, se
pierde debajo de centenares de folios que desfilan burocracia.

La mirada del juez no va mas alla de las piezas del expediente; no conoce el rostro del reo; jamas ve el
gesto u oye la voz de un testigo o experto. Sélo lee actas elaboradas por funcionarios policiales que
median, con su formacién y vocabulario, los dichos de imputados y testigos. La sentencia, dictada por
el mismo juez responsable de la investigacion que, como tal, dict6 el auto de detencién, no pasa de ser,
y no podria adoptar otra forma, que una glosa de las actuaciones policiales, con escuetas referencias a
la defensa y a la acusacion fiscal, que son actores, defensor y fiscal, enteramente secundarios en el
escenario inquisitivo, en el cual policias y jueces copan la escena. La apelacién es una segunda lectura
del expediente, mas alejada atin del ser humano sub-judice; lectura que muchas veces hace el propio
juez que confirmo el auto de detencién. La casacién, con reenvio, artillada detras de formalismos, no
llega a conocer de la sustancialidad del caso para poder impartir justicia; no supera lo procedimental.
Todo este proceso penal desemboca en la ejecucion de la pena, y ello implica escribir una historia de
horror, en donde se hace patente la distancia abismal que separa la normativa penitenciaria de su
efectividad.

En una sociedad democratica el proceso penal no deberia constituir un simple instrumento de represion,
sino un conjunto de reglas que, preservando las garantias procesales, le permita al juez conocer la
verdad de los hechos, y aplicar la norma que corresponda segtn la ley y el derecho. Tal como lo
expresan Horst Schénbohm y Norbert Ldsing, lo justo es encontrar el camino entre la necesidad de la
investigacion para la realizacion del derecho penal material y la proteccion de los derechos del
imputado: ésa es la misién del derecho procesal penal.

De la misma manera, el proceso penal no es un puro dispositivo técnico (Cappelletti), un iter para
llegar a una decision: es también "un barometro de los elementos autoritarios y corporativos de la
Constituciéon" (Goldschmidt); "un sismografo de la Constitucién" (Roxin); "la piedra de toque de la
civilidad" (Carnelutti); "un indicador de la cultura juridica y politica de un pueblo" (Hassemer);
"derecho constitucional aplicado" (H. Henkel). Por ello, y por ser la pena estatal la maxima injerencia
del Estado en le esfera del individuo, el ser humano, a través de su historia, ha creado una barrera
contra la arbitrariedad en la imposicion de una pena, barrera que no es otra que la del derecho y el
proceso: se impide actuar la pena estatal sin juicio previo del juez natural (Maier). Se formulan reglas
para mediar en la antitesis histérica entre poder y libertad (Bobbio), entre el derecho de castigar del
Estado, para proteger a la comunidad de los delitos, y el derecho a la libertad del ser humano (Leone).



La consideracion de esta situacion hace surgir la necesidad de actualizar la legislacion procesal
venezolana y sustituir un sistema de enjuiciamiento, que se dice "mixto", pero que es
fundamentalmente inquisitivo (sistema caracteristico de los Estados Absolutos), por otro en el cual se
sitde a las partes en condiciones de igualdad, y el juez acttie como un tercero imparcial.

El cambio propuesto en el procedimiento penal, se inserta en el propésito de las Camaras Legislativas
de promover una profunda transformacion del sistema judicial venezolano, puesto de manifiesto a
través de los estudios y discusiones realizados por la Comision Legislativa, que la condujeron a la
aprobacion del Proyecto de Codigo Organico Procesal Penal

El Proyecto de Cédigo Organico Procesal Penal aprobado por la Comision Legislativa, no constituye
de manera alguna transcripcion de ninguno de los Codigos, ordenanzas o leyes procesales penales de
otros paises que actualmente aplican el sistema acusatorio y oral. Se inscribe en el contexto cultural de
occidente.

Las fuentes de la reforma se originan en la tradicién de la familia juridica romano-canénica, a la que
pertenecemos desde las primeras expresiones juridicas independentistas de nuestra Republica. La
filosofia de la Ilustracion, las ideas de Montesquieu (1748), Rousseau (1762), Beccaria (1764), la
Declaracién del Buen Pueblo de Virginia (Declaracion de Virginia, 1776), la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), constituyeron el acervo ideolégico de la fundacién de la
Republica, y desembarcaron con Francisco de Miranda en las costas de Venezuela, y se esparcieron y
florecieron por toda Ameérica.

Asi, en la Declaratoria de los "Derechos del Pueblo", aprobada por el Supremo Congreso de Venezuela
el 1° de julio de 1811, se reconocen como Derechos del Hombre en Sociedad, entre otros, la presuncion
de inocencia (Art. 15: "Todo ciudadano debera ser tenido por inocente mientras no se le declare
culpable. Si se cree indispensable asegurar su persona, todo rigor que no sea necesario para ello debe
ser reprimido por la ley.”); el derecho a ser oido, el principio de la legalidad y la irretroactividad de la
ley (Art. 16. “Ninguno debe ser juzgado ni castigado, sino después de haber sisdo oido legalmente, y en
virtud de una ley promulgada anterior al delito. LA ley que castigue delitos cometidos antes que ella
exista sera tiranica. El efecto retroactivo dado a la ley es un crimen”.) el principio de necesidad,
proporcionalidad y utilidad de las penas (Art. 17. “La ley no debe decretar sino penas muy necesarias, y
éstas deben ser proporcionadas al delito y ttiles a la sociedad”.)

A su vez, la primera Constitucién de la Republica (18 11) y primera en la América hispanica, reconocié
en su Capitulo Capitulo VIIII, Seccion Segunda, como "Derechos del hombre en sociedad" la
presuncién de inocencia (Art.159); el derecho a ser oido, a pedir el motivo de la acusacion, el derecho a
ser confrontado con sus acusadores y testigos contrarios, el derecho a presentar testigos y cuantas
pruebas puedan serle favorables, el derecho a tener un defensor de su eleccion, el derecho a no ser
compelido a dar testimonio en contra de si o de sus familiares (Art. 160); el derecho, programatico, a
un juicio por jurados (Art. 161"). E1 Congreso; con la

brevedad posible, establecera por una ley detalladamente el juicio por jurados para los casos criminales
y civiles a que comtiinmente se aplica en otras naciones con todas las formas propias de este
procedimiento..."); la irretroactividad de la ley (Art. 170); la proporcionalidad de las cauciones y de las
penas, la prohibicién de los castigos crueles, ridiculos y desusados (Art. 171); y la interdiccion de la
tortura (Art.173).



Esta linea de pensamiento, que constituye nuestra acta de nacimiento como Nacidn, bafi6 también las
costas europeas. Las leyes procesales de la Revolucion Francesa (1791), mediatizadas por el Codigo de
Instruccion Criminal francés (1808), que realizé una sintesis juridico-politica entre la legislacion
monarquica, Ordenanza Criminal de Luis XIV (1670), proceso inquisitivo (sumario) y la legislaciéon
revolucionaria, proceso acusatorio (plenario). Esta mixtura procesal es el nticleo formativo de la
legislacion contemporanea: Austria (1873), Alemania (1877), Espafia (1882), Italia (1913).

Una sintesis de toda esta evolucion juridico procesal se encuentra en el Codigo Procesal Penal Modelo
para Iberoamérica (1988), obra de grandes juristas latinoamericanos y espafioles, entre ellos Julio
Maier, Alberto Binder y Ada Pellegrini, cuyos aportes fueron fundamentales para el nacimiento del
texto. Las "Bases" de este Codigo Tipo fueron encargadas, en las IV Jornadas del Instituto
Iberoamericano de Derecho Procesal, celebradas en Valencia, Venezuela, en 1967 a los juristas Alfredo
Vélez Mariconde y Jorge Claria. Este dltimo presento las "Bases de un Cdodigo Tipo" en las VI
Jornadas efectuadas, también, en la ciudad de Valencia en 1978. Esta obra magna es, a su vez deudora,
aparte de la tradicion juridica ya referida, del Codigo Procesal Penal para la Provincia de Cérdova
(Argentina, 1939).

Asimismo, esta evolucion se ha sintetizado en las denominadas Reglas de Mallorca (1992), normas
minimas que para el procedimiento penal ha enunciado Naciones Unidas, uno de cuyos redactores fue
el Profesor Eberhard Striiensee, quien también colaboré en la definicién de los lineamientos de este
Proyecto.

El producto historico de esta evolucién es el juicio oral y publico (como lo practicaron los atenienses,
los romanos de la época de la Republica y los antiguos germanos), con sus contenidos principistas
(garantistas) de la oralidad, inmediacion, concentracion y publicidad, sobre la base de los pilares de la
igualdad y contradiccién y defensa).

En suma, el devenir histérico produce en la familia romano-canénica, un escenario en que se desarrolla
el "drama procese" (Calamandrei) a través de la necesidad de prueba (de la hipdtesis acusatoria), la
posibilidad de refutar la (defensa) y de una conviccion justificada (sentencia motivada); drama que
consiste en una reconstruccion histérica de un asunto de la vida (Beling) bajo los parametros de una
verdad obtenida por las vias judiciales.

El proceso debe ser una garantia de verdad y justicia (Ferrajoli), porque su ethos es: la verdad en el
establecimiento de los hechos y la justicia en la aplicacion del derecho (Schmidt).

El Estado tiene el deber de garantizar el derecho a la justicia a todos los habitantes de la Republica,
para ello, no soélo tiene que crear una estructura de 6érganos que presten el servicio de justicia, sirio
ademas, un procedimiento, un iter procesal, que permita, con respeto al derecho de las personas, la
obtencion de una decision jurisdiccional justa, basada en la verdad.

El proceso penal es el método por el cual se materializa la tutela jurisdiccional en la actuacion del
Derecho Penal: la pena es estatal y s6lo puede ser aplicada por un tribunal penal, independiente e
imparcial, y a través de un proceso sin dilaciones indebidas.

La eficacia del Derecho Penal depende, en gran medida, no de la gravedad de las penas que establezca,
sino de la percepcién ciudadana respecto de la certeza de su aplicacion y de la celeridad en su



concrecion, como ya lo ensefiara Cesare Beccaria, fundador ideol6gico de la ciencia penal, cuando
expreso que: "La certeza de un castigo, aunque moderado, hara siempre una mayor impresion que el
temor de otro mas terrible unido a la esperanza de la impunidad, pues los males, aunque minimos,
cuando son ciertos, asustan siempre el animo del hombre..." El método de juzgar -agrega el gran
pensador italiano- debe ser "regular y expedito".

Esta maxima beccariana s6lo puede lograrse por medio del proceso acusatorio, oral y publico, y ese es
el Norte de la reforma procesal penal venezolana.

Se trata -como objetivo- de ofrecer a la ciudadania en cada caso, comenzando por el 4rea penal, una
respuesta concreta -a fecha cierta- de justicia rapida y dictada con sentido de equidad; asi como una
importante contribucion al combate de la delincuencia y al fortalecimiento de la seguridad juridica
deseada. En el esfuerzo por lograrlo se ha tenido presente, en todo momento, la particular organizacion
que el legislador venezolano paut6 para la rama judicial, en cuanto a independencia y distribucion de
competencias entre los érganos judiciales previstos en la Constitucién de la Republica; asi como
también la tradicion juridica nacional.

Como observa la doctrina, el problema a resolver para organizar el proceso penal se centra en la
necesidad de conciliar el interés de la persona incriminada, que debe ser tutelado por medio de las
garantias adecuadas para su defensa, evitando condenas injustas, y el interés de la sociedad en obtener
una represion segura y rapida. El predominio de uno y de otro de estos intereses determina la aparicion
de dos sistemas procesales diferenciados, el acusatorio y el inquisitivo.

En el sistema acusatorio el juez queda dispensado de la iniciativa de la persecucién penal y, por
consiguiente, a diferencia del juez instructor inquisidor no se autopropone la materia del juicio la cual,
por el contrario, se le presenta como contenido de la acusacién que se postula y sostiene por persona
distinta del juez. El acusador y el acusado; concurren ante el juez en igualdad de derechos y
obligaciones, y el juzgamiento generalmente se hace en libertad hasta el pronunciamiento de la
sentencia.

En verdad, como también lo ha puesto de manifiesto la doctrina procesal, la forma acusatoria no se
presenta en la realidad en toda su pureza. Los ordenamientos procesales pueden ser predominantemente
inquisitivos, como es el sistema del Codigo de Enjuiciamiento Criminal actualmente vigente, o
predominantemente acusatorio, como esta previsto en el Proyecto de Codigo Organico Procesal Penal.

¢Por qué se otorga la denominacion de "organico" al Proyecto que se presenta?

La Constitucion de la Reptiblica en su articulo 163 establece que: "Son leyes organicas las que asi
denomina esta Constitucion y las que sean investidas con tal caracter por la mayoria absoluta de los
miembros de cada Camara al iniciarse en ellas el respectivo proyecto de ley".

Sefiala la doctrina que el constituyente al establecer la denominacién "ley organica", lo que ha
pretendido es "impedir que por leyes especiales se deroguen disposiciones que se refieran a la
organizacion de ciertos poderes o a las formalidades que deben reunir determinadas leyes".

Asimismo, ha sostenido otro sector de la doctrina que, en razon de lo establecido en el articulo 163 de
la Constitucién, se han concebido cuatro interpretaciones, las cuales permiten conocer el alcance y
propdsito del citado articulo; a saber, una primera interpretacion segtn la cual "la Constitucién



establecié una supercategoria de leyes formales al consagrar la figura de las leyes organicas (...) La
especialidad de las leyes ya no significa para las mismas la cualidad de aplicacion preferente frente a
otras leyes, por cuanto si éstas son organicas tienen el poder de derogarlas"; una segunda
interpretacion, la cual expone que "la Constitucion se ha limitado a establecer una norma de politica
legislativa, ordenandole al legislador que cuando debe legislar sobre materias reguladas por leyes
organicas, someta dichas materias a las disposiciones generales que ellas establecen; asi como a su
espiritu e intencion"; la tercera interpretacion, referida a la jerarquia mas que al contenido de la ley, y
estrechamente relacionada con la primera-interpretacion, sustenta que "las leyes organicas si
constituyen una supercategoria de leyes y, en consecuencia, a ellas debe someterse la ley especial pero
s6lo en las materias que la misma trata"; por dltimo, tenemos la cuarta interpretacion "que identifica las
leyes organicas con las leyes de base o leyes fundamentales, estimando que las mismas son de
aplicacién preferente a la ley especial en todo aquello en que ellas constituyen el desarrollo de expresas
normas constitucionales, tales como las normas relativas a las garantias que el texto fundamental
establece y a las reglas de organizacion de las estructuras esenciales del Estado".

Nuestra Constitucion, a diferencia de otros sistemas constitucionales, establece en su articulo 163 un
criterio formal para la determinacion de la naturaleza, jerarquia o rango de un texto normativo, referido
a la necesidad de que el caracter organico le sea atribuido por la mayoria de los miembros de cada
Camara al iniciarse en ellos el respectivo proyecto de ley. Ahora bien, pudiéramos determinar
indirectamente de otras disposiciones contenidas en el mismo texto constitucional que las leyes
organicas tienen por objeto la regulaciéon de algunas instituciones publicas de rango constitucional, tal
es el caso del articulo 204 que, al referirse a la organizacién del Poder Judicial, establece que "el Poder
Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que determine la ley
organica".

Dado que la implementacion del sistema procesal penal propuesto, como se prevé en el Libro Final del
Proyecto de Codigo, supone una necesaria modificacion de la organizacién judicial penal (también del
Ministerio Publico, que se rige por una ley organica) y esta materia, por disposicion del articulo 204
constitucional, debe ser regulada en una ley organica, es forzoso concluir que sélo una ley con este
caracter puede establecer modificaciones a esa organizacién.

PRINCIPIOS ORIENTADORES

Son varios los principios que determinan la naturaleza del proceso propuesto. La reflexién sobre ellos
es de suma importancia pues, como advierte Victoria Berzosa, la expresion "principios del proceso”
hace referencia a las ideas base de determinados conjuntos de normas que se deducen de la propia ley
aunque no estén expresamente formuladas en ella. Estas ideas o criterios constituyen, por tanto, el
sustrato de los distintos tipos procesales, informan su estructura y se manifiestan en su construccion o
regulacion legal.

Como sefiala la autora citada "el analisis de los principios del proceso tiene sumo interés, incluso
realizado desde una perspectiva historica, puesto que ayuda a explicar, en alguna medida, el porqué de
las posibilidades, cargas y derechos de los sujetos procesales; es decir, la razén o el fundamento de las
diferentes estructuras histéricas del proceso. Pero al margen de este aspecto concreto, el examen de los
principios procesales tiene un indudable valor tedrico-practico que se manifiesta entres vertientes. En



primer lugar constituye un elemento auxiliar de la interpretacion. Es ademas, para los supuestos de
laguna legal, un dato o factor integrador de la analogia. Por ultimo, aporta el marco tedrico para las
discusiones de lege ferenda. Por otra parte es innegable el interés pedagogico del estudio de los
principios informadores del proceso, puesto que facilitan una visién resumida pero global del sistema
procesal".

1. Dualidad de partes
Para que pueda constituirse un verdadero proceso es necesario la existencia de dos partes en posiciones
contrapuestas: el acusador y el acusado. En el sistema propuesto en el Proyecto de Codigo Organico
Procesal Penal se hace recepcion de este principio, el juez actia como un tercero imparcial que se
constituye en una instancia superadora del conflicto entre acusador y acusado; no obstante, este
funcionario esté facultado para incorporar hechos al proceso mediante el interrogatorio de expertos
(Art. 355), testigos (Art. 357) y la orden de recibir nuevas pruebas (Art. 360), sin que por ello se
comprometa su imparcialidad.

De lo expuesto se advierte que el sistema desarrollado en el Proyecto no puede denominarse en puridad
"un proceso de partes", caracteristico de los sistemas acusatorios como el anglosajon, donde el juez es
un arbitro. Este modelo "originariamente tomado de Inglaterra fue desarrollado por la extensién de la
fiscalia como la autoridad profesional de acusacidn, en el que, por un lado, el acusador y, por otro, el
acusado y su defensor llevan el procedimiento como partes enfrentadas pero con iguales derechos,
mientras que el tribunal, que debe decidir sobre la imputacion de culpabilidad, que hasta ahora continda
siendo formado por el bando del jurado, participa como espectador de la discusién procesal y
finalmente emite la condena o la absolucion en funcion de sus observaciones. En este llamado
adversary system la forma de llevar a cabo la prueba depende de las partes, quienes se encargan de
presentar a los testigos y tomarles declaracion; la supervision corre a cargo del juez profesional (bench)
pero éste no participa personalmente en la decision sobre la culpabilidad y, en caso de una condena por
el jurado (veredict), debe fijar finalmente la pena (sentence) "(Schiinemann).

En el disefio procesal que se establece rige el principio o maxima de la instruccién, que obliga al juez a
la bisqueda de la verdad, por lo que no debe conformarse como expuesto y aportado por la acusacién y
defensa, si ello no es suficiente para obtener su convencimiento. El juez, en el Proyecto que se propone,
no es un sujeto pasivo, un mero arbitro, sino uno activo, aunque sin facultades exorbitantes que
cuestionen su imparcialidad: esta vinculado a las reglas del juicio justo, a respetarlas y hacerlas
respetar, y a la verdad de los hechos.

2. Audiencia ("audiatur et altera pars ")
De acuerdo a este principio fundamental, nadie puede ser condenado sin ser oido. Dicho principio se
relaciona directa e indirectamente con el de la defensa, cuyo desconocimiento determina la nulidad del
juicio. Esto no significa que s6lo el acusado tiene derecho a ser oido. La formulacion de este principio,
refiriéndolo sélo al acusado obedece a la consideracion de que el acusador tendra la oportunidad de ser
oido, bien cuando formula la imputacion o cuando solicita una resolucion jurisdiccional. El Proyecto en
numerosas instituciones garantiza la defensa mediante la efectiva realizacién del principio "audiatur et
altera pars". Como se vera, la practica anticipada de pruebas irrepetibles (Art. 316), la decisién sobre la
apertura a juicio (Art. 334) y el debate en el juicio oral (Art. 347 y ss.), constituyen manifestaciones de
la plena aceptacion de este principio.

3. Igualdad



Es ésta una exigencia de los dos principios citados. El principio de la Igualdad supone que las partes
dispongan de los mismos derechos, oportunidades y cargas para la defensa de sus intereses. La
dualidad de partes y el derecho de audiencia carecerian de sentido si aquéllas no gozan de idénticas
posibilidades procesales para sostener y fundamentarlo que cada una estime conveniente.

El Proyecto ha anticipado la intervencion de la defensa formal al momento en que se adquiere la
calidad de "imputado", esto es, desde que se sefiale a una persona como autor o participe de un hecho
punible, por un acto de procedimiento de las autoridades que el Codigo indica como encargadas de la
persecucion penal.

II

PRINCIPIOS QUE DETERMINAN EL CARACTER ESPECIFICO DE ALGUNAS DE LAS
INSTITUCIONES DEL PROCESO

1. Oficialidad
El principio de la oficialidad predomina y es propio de aquellos procesos en que se encuentra en juego
el interés colectivo.

Con la aplicacion del principio de oficialidad se obtiene la ventaja, desde la perspectiva de los intereses
publicos, de controlar la persecucién penal a través de 6rganos estatales, naturalmente diferentes, que
deberan ocuparse de aquélla y del enjuiciamiento (Roxin). Con este desdoblamiento el Estado
autolimita su potestad de imponer penas por la comision de hechos punibles.

2. Oportunidad y legalidad
El principio de oportunidad se contrapone al de legalidad. Segun este dltimo el Ministerio Publico
estara obligado a ejercitar la accion por todo hecho que revista los caracteres de delito, siempre que de
la investigacion practicada resulten elementos de cargo suficientes para mantener la acusacion.

El principio de oportunidad se concreta en constituir una excepcion al de la legalidad y un mecanismo
apto para canalizar la selectividad espontanea de todo sistema penal. Supone la posibilidad de
abstenerse de perseguir determinadas conductas delictivas, o de suspender el procedimiento en curso,
con o sin condiciones para ello, en atenciéon a factores diversos inmersos en una concreta politica
criminal rectora en un momento y lugar dados. Recientemente, se ha introducido progresivamente el
principio de oportunidad en diferentes ordenamientos europeos (Portugal, Italia, Espafia), siendo el
sistema aleman el que ha regulado mas detalladamente la materia.

Por su parte, en el derecho anglosajén, el principio de oportunidad constituye la regla y se traduce en
las figuras del plea guilty: confesion dirigida a evitar el juicio; y del plea bargaining: negociacién entre
el fiscal y el imputado que supone pactar la acusacién en toda su extensién y, de este modo, reducir o
multar a conveniencia, si es el caso, el hecho penal en si mismo considerado (Asencio Mellado).

La introduccién de esta modalidad en el sistema venezolano obedece principalmente a la necesidad de
simplificar y agilizar la administracién de justicia penal, descongestionandola de la pequefia y mediana
criminalidad y, como contrapartida, evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas de privacion de



libertad, estimular la pronta reparacion a la victima y darle otra oportunidad de insercion social al que
delinquio.

Se admite en el Proyecto que el fiscal, en aplicacién del principio de oportunidad, en determinadas
circunstancias, pueda prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accién penal o limitarla a
alguna de las personas que intervinieron en el hecho, siempre con la aprobacion del juez de control.

Como otras alternativas a la prosecucion del proceso se regulan los acuerdos reparatorios y la
suspension condicional de aquél. Proceden los primeros, cuando el hecho punible recae sobre bienes
juridicos disponibles o cuando se trate de delitos culposos que no hayan producido resultados de
muerte o que afecten en forma permanente y grave la integridad fisica de las personas; y la segunda,
cuando sea procedente la suspension condicional de la ejecucién de la pena y el imputado admita el
hecho que se le atribuye. Este tltimo instituto proviene de los sistemas procesales anglosajones que
admiten la "probation".

En general, estas medidas, que facultan ampliamente al Ministerio Ptblico, son una innovacion en
nuestro sistema procesal penal, se basan en criterios de economia procesal y constituyen una alternativa
ante procesos largos y costosos.

A partir del momento en el cual el juez de control decreta la apertura a juicio, procede la remision del
caso al tribunal competente para la celebracion del debate. De esta manera se procura asegurar la
imparcialidad del juez de la causa, no permitiéndose que se involucre en la evaluacion de los elementos
que han llevado al fiscal a postular la realizacién del juicio, con vista al papel que debe cumplir la
justicia de garante de la libertad y los derechos de cada uno.

3. Valoracion de las pruebas: libre conviccion
Como es sabido, el viejo Cédigo de Enjuiciamiento Criminal se basa en el sistema de la prueba legal.
El Proyecto prevé que los medios probatorios deberan ser apreciados por el tribunal segtin su libre
conviccidn, observando las reglas de la 16gica, los conocimientos cientificos y las maximas de
experiencia, descartandose la apreciacion arbitraria, pues, el tribunal debera hacer un juicio libre pero
razonado, estimando l6gicamente cada una de las pruebas practicadas. Este principio esta
estrechamente relacionado con el de inmediacion, ya que es evidente que solo el juez que haya
presenciado la practica de las pruebas en audiencia publica estara en condiciones de formar libremente
su conviccion y valorar con acierto el resultado de la actividad probatoria.

De la misma forma, el Proyecto parte de la consideracién de que la sentencia judicial puede fundarse en
cualquier elemento de conviccion que no esté prohibido por la ley. Se prohibe admitir como medios de
prueba las evidencias que se obtengan por mecanismos que puedan alterar el estado psiquico de las
personas, de modo que influyan sobre su libertad de autodeterminacién, en su capacidad de recordar o
de valorar los hechos, o por vias que no guarden el respeto debido a la dignidad humana.

Tampoco puede fundarse el fallo en medios no reconocidos por la ciencia como idéneos para producir
certeza.

4. Prohibicién de la "reformatio in peius"



Constituye también una manifestacion del sistema acusatorio la imposibilidad de que la situacion del
recurrente sea agravada en una instancia superior. Esta institucion es recogida en el Proyecto como una
de las disposiciones generales del Libro referido a los recursos (Art. 435).

I1I

PRINCIPIOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO VINCULADOS CON LA NATURALEZA
ACUSATORIA DEL PROCESO

Los principios vinculados con la naturaleza acusatoria del proceso: oralidad, inmediacion,
concentracion y publicidad, como indica el Profesor Fairén Guillén, integran un sistema politico: el de
la pronta eficacia del proceso, el de su accesibilidad a las personas econémicamente mas débiles, en
fin, a los principios de "adecuaciéon" y "practicabilidad" en que resumia Klein "la utilidad social del
proceso". En tal virtud, el Proyecto que se presenta se fundamenta en ellos:

1. Oralidad
El principio de la oralidad supone que la decisién judicial se funda en las evidencias aportadas en
forma oral. La oralidad, mas que un principio, es una forma de hacer el proceso que lleva consigo otros
principios: inmediacion, concentracion y publicidad.

En lo que respecta a la exigencia de oralidad, el Proyecto prevé la realizacion de la audiencia
preliminar y del juicio en forma verbal, y la practica en éste de las pruebas de testigos y experticias. El
juzgador dicta su fallo con base en los actos verbales y no en las actas contentivas del resultado de la
investigacion, de ello se deduce que el procedimiento probatorio en el debate depende del principio de
oralidad.

2. Inmediaciéon
Este principio postula que el juez llamado a sentenciar haya asistido a la practica de las pruebas y base
en ellas su conviccidn, esto supone que haya estado en relacién directa con las partes, expertos, testigos
y con los objetos del juicio, ello exige identidad entre el juez que procede a la asuncion de las pruebas y
el juez que decide la res iudicanda.

La impresion directa que obtienen quienes participan del proceso facilita la obtencion de la verdad y la
posibilidad de defensa.

3. Concentracion
Conforme al principio de concentracién, que es la principal caracteristica exterior del proceso oral, los
actos procesales de adquisicion de pruebas deben desarrollarse bien sea en una sola audiencia o en
audiencias sucesivas, de modo que los jueces al momento de sentenciar conserven en su memoria lo
ocurrido en el acto adquisitivo. En efecto, "a la ley le interesa obtener una impresion fresca, directa y
libre del polvo de las actas, la posibilidad de intervenir en forma permanente y la colaboracion sin
trabas de quienes participan en el proceso. Todo esto puede producir el resultado deseado si no existen
entre las distintas partes del debate periodos de tiempo excesivamente prolongados." (Baumann).

Es de tal importancia la consecutividad de la audiencia que se sanciona la suspension que se extienda
por mas de diez dias, disponiéndose la nueva celebracién del debate (Arts.337 y 339).



4. Publicidad
Por cuanto los asuntos penales son demasiado importantes no se los puede tratar secretamente, por ello
los actos del proceso, salvo las excepciones legales, han de efectuarse en publico, esto que constituye
una garantia de la legalidad y la justicia del fallo, permite el acercamiento del ciudadano comtin al
sistema de administracion de justicia y fortalece su confianza en ella, lo cual a su vez representa un
control democratico de la actuacion judicial. Asi, al proteger a las partes de una justicia sustraida al
control publico, se garantiza uno de los aspectos del debido proceso.

La publicidad del proceso s6lo admite las excepciones expresamente reguladas en el Proyecto
(Art.336).

1A%
PARTICIPACION CIUDADANA

Esta institucién, que profundizara nuestra democracia politica, va a contribuir a la formacién de la
responsabilidad colectiva o conciencia civica, y es una necesidad ante la ausencia de contacto de la
magistratura penal con la fuente de su poder: el pueblo, es decir, con el 6rgano de donde emana su
autoridad y hacia donde debe ejercerla. Se explica ese distanciamiento con la fuente de su autoridad en
el sistema vigente, dado que por la forma de eleccion no se establece una representatividad directa, lo
que conduce a que el Poder Judicial sea el menos democratico de los Poderes Publicos. En efecto,
conforme al texto constitucional (Art. 217) corresponde al Consejo de la Judicatura "asegurar la
independencia, eficacia, disciplina y decoro de los Tribunales" y, en desarrollo de ese postulado, la Ley
Organica del Consejo de la Judicatura atribuye principalmente a este organismo la designacion de los
jueces.

Por otra parte, suele afirmarse que la justicia penal hoy dia esta "divorciada" de la realidad social, de
alli que muchos aboguen por "desprofesionalizarla". A decir de Hulsman y Bernat resulta "casi
imposible que una pena legitima salga del sistema penal si se considera como éste funciona", dado que
lo hace conforme a su "propia légica que no tiene nada que hacer con la vida ni con los problemas de la
gente", esto se pone particularmente de manifiesto en el uso de la escritura donde la actividad del juez
se limita a la lectura de folios de un expediente y, "del hecho real s6lo conoce -a veces- la cara del
imputado” (Cavallero y Hendler). De alli que como aseveran estos tltimos autores -y ha sido ésa la
orientacién que ha guiado la inclusion de esa figura- el desafio del presente consiste en idear
mecanismos que reduzcan el doble aislamiento de la justicia penal, acercandola a la fuente de la
soberania y buscando que las decisiones de los tribunales respeten las reales necesidades de justicia de
la sociedad, con ello se procura dar al Poder Judicial la legitimidad democratica de la cual hoy dia
carece.

Debe recordarse que, como ya lo adelantaba Montesquieu, al exponer su teoria de la division de los
poderes: "el poder de juzgar no se puede dar a un senado permanente. Debe ejercerse por personas
salidas del pueblo en la forma que lo establezca la ley para formar tribunal transitorio. Este es el inico
medio como el terrible poder de juzgar no se vincule a ningin estado, a ninguna profesion y se haga
invisible y nulo".

Procurando terminar con ese aislamiento entre la justicia y el pueblo se ha incluido en el Proyecto la
participacion ciudadana como un derecho-deber. El derecho de todo ciudadano de ser juzgado por sus



pares -clausula que ya se contenia en la Carga Magna de Juan sin Tierra de 1215, instrumento que se
considera como fundamento histérico-juridico del jurado- y como un deber de participar en la
administracion de justicia. Esta participacion popular se concreta en el Proyecto mediante dos
férmulas: un tribunal en el que los ciudadanos deciden conjuntamente con jueces profesionales (jurado
escabinado, que en el Proyecto se ha denominado tribunal mixto); y un tribunal integrado por
ciudadanos no profesionales en derecho que actian presididos por un juez profesional (jurado
anglosajon).

Se dispone en el Proyecto que en el tribunal mixto los escabinos tendran funciones similares a las del
juez profesional y deliberan en conjunto con él sobre las decisiones del tribunal, esto supone que
deciden con el juez profesional pronunciandose sobre la culpabilidad y la pena. Este modelo que ha
sido considerado como una "remodelacion y enriquecimiento” del jurado clasico es el aplicable, entre
otros paises, en Francia, Italia, Alemania y Suiza.

El jurado anglosajon ha sido definido por Escriche como la "reunién o junta de un cierto nimero de
ciudadanos que, sin tener caracter publico de magistrados, son elegidos por sorteo y llamados ante el
Tribunal o juez de derecho para declarar segin su conciencia si un hecho esta o no justificado
(probado), a fin de que aquél pronuncie su sentencia de absolucién o condenacién y aplique, en este
caso, la pena con arreglo a las leyes".

Por su parte Lépez-Mufioz y Larraz ha sefialado que "el Tribunal de Jurado consiste en la reunién, en
juicio oral y publico, presidido por un Juez profesional, de una multiplicidad de ciudadanos no juristas,
con derecho a voto, escolarizados, aportando sus diferentes culturas, mentalidades, origenes;
contribuyendo con la experiencia de sus diversas profesiones, trabajos y oficios; oyendo por primera
vez, sin odio ni afecto, con gran atencion, los hechos y pruebas que ante ellas se practican o reproducen
en relacion con la conducta del inculpado; escuchando con el mismo interés e imparcialidad los
argumentos de acusacién y defensa; retirandose, luego de oir el resumen no vinculante del Juez
profesional, a deliberar solos, profundamente, tratando de alcanzar unaminidad en el fuego de la
contradiccion de sus dispares criterios; emitiendo, finalmente, un veredicto de culpabilidad o inocencia.
Seguidamente el Juez profesional dicta la sentencia, recogiendo la declaracion del veredicto,
absolviendo o, en caso de culpabilidad, aplicando los preceptos penales y condenando a la pena
individualizada".

En Estados Unidos se ha adoptado en practicamente todas las Constituciones de cada uno de los
Estados de la Union, el derecho a ser juzgado por un jurado. De esta manera se verifican practicas de
enjuiciamiento con participacion popular orientadas en el modelo clasico del jurado inglés.

Esta institucién no es ajena al sistema juridico venezolano y latinoamericano. En efecto, la Declaracién
de los Derechos del Pueblo Venezolano de julio de 1811 prevé la resolucién por jurados de los juicios
criminales y civiles; esta prevision se repite en la Constitucion venezolana de 1811, luego en las de
1819, 1821, 1830 y 1858, con la que termina esa tradicién normativa constitucional. En el mismo
sentido, en casi todos los Codigos de Enjuiciamiento Criminal venezolanos, hasta los primeros del siglo
XX aparece de una u otra forma reflejado el juicio por jurados.

En recepcion de esta tradicién se prevé en el Proyecto la integracion del tribunal de jurados por un juez
profesional quien lo presidird y un jurado de nueve miembros, éstos, ciudadanos legos en Derecho, sélo
deberan pronunciarse sobre los hechos, atribuyéndose su calificacion al juez profesional. En



consecuencia, esta modalidad de participacion popular se circunscribe, como en la tradicién clasica, al
pronunciamiento de un veredicto sobre la existencia o no de unos hechos, sin competencia alguna para
aplicarles el Derecho.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de Codigo Organico Procesal Penal consta de un Titulo Preliminar, de cinco Libros y un
Libro Final. El Titulo Preliminar comprende los principios generales llamados a regular el ejercicio de
la jurisdiccion penal. La materia cubierta por los cinco Libros del Cédigo se divide de la manera
siguiente: El Libro Primero trata la parte general del procedimiento penal y todo lo relativo al régimen
de la accion penal y de la accion civil; el Libro Segundo se refiere al procedimiento ordinario; el Libro
Tercero a los procedimientos especiales; el Libro Cuarto a los recursos; y, el Libro Quinto, a la
ejecucion de la sentencia. El Libro Final se refiere a la vigencia, el régimen procesal transitorio; la
organizacion de los tribunales, del Ministerio Publico y de la defensa ptiblica, para la actuacién en el
proceso penal.

1. El Titulo Preliminar
La ubicacién de los principios que deben regular el ejercicio de la jurisdiccion, en el Titulo Preliminar
tiene por finalidad presentar una vision global del sistema procesal propuesto. En efecto, el Proyecto de
Cadigo Organico Procesal Penal no es mas que el desarrollo de esos principios, los cuales se
concretaran en mayor o menor medida, en cada una de las fases del proceso; por tanto, tal como ya se
indicara, van a constituir un elemento auxiliar de la interpretaciéon, ademas de su indudable valor
pedagégico y formativo para el cambio cultural en la manera de administrar justicia (Binder) que
implica esta reforma.

La primera de las disposiciones del Titulo Preliminar prevé el derecho a un juicio previo y al debido
proceso. Esta norma no es mas que la ratificacién de principios establecidos en el texto constitucional y
en convenios internacionales ratificados por Venezuela. Se ubica como primer articulo del Proyecto por
estimarse que comprende todos los demas principios que inspiran el proceso penal, pues, como afirma
Molina Anubla, el debido proceso legal da cara al juzgamiento y eventual condena de una persona,
significa atender la estricta legalidad del rito procesal, descrito con anterioridad al despliegue de su
conducta.

El principio del juicio previo esta relacionado con la legalidad del proceso; en tal virtud, toda persona
tiene derecho a que se le juzgue conforme a una ley que no sélo establezca previamente el delito y la
pena, sino también el procedimiento a seguir.

Como aspectos del debido proceso se reitera la necesidad de un juez imparcial -esto es, ajeno a
cualquier otro interés que no sea el de administrar justicia- y la de que el juicio se efecttie sin dilaciones
indebidas. Se garantiza en el Proyecto la imparcialidad del juzgador, con la separacion de las funciones
de investigacion y decision, y la imposibilidad de dilaciones indebidas, mediante una rigurosa
regulacion de la duracién de la investigacién que corresponde efectuar al Ministerio Pablico (Art.321)
y de las causas de suspensién del debate (Art.337).

En el segundo articulo se regula el ejercicio de la jurisdiccion.



Se entiende por jurisdiccién "El poder o autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en ejecucion
las leyes; y especialmente, la potestad de que se hallan revestidos los jueces para administrar justicia, o
sea para conocer de los asuntos civiles o criminales o asi de unos como de otros, y decidirlos o
sentenciarlos con arreglo a las leyes..." (Escriche).

Si a los jueces y tribunales ha delegado el pueblo la potestad de administrar justicia, éstos tienen
jurisdiccion no sélo para declararla en sus decisiones, sino también para cumplir y hacer cumplir lo
juzgado. Con ello procura el Estado, a través de los 6rganos de la jurisdiccion mantener el orden
juridico objetivo alterado por la perpetracion de hechos punibles y garantizar la efectividad del ius
puniendi.

La norma comentada constituye la actual prevision del articulo 18 del Codigo de Enjuiciamiento
Criminal.

El tercer articulo consagra el principio de participacion ciudadana. Como se sefialé antes, con la
incorporacién de la ciudadania, en la integracion de los tribunales encargados de juzgar, se pretende
combatir las practicas burocraticas y rutinarias que caracterizan el estado actual de la administracién de
justicia.

Como indican Cavallero y Hendler se vuelve superlativamente importante el ingrediente participativo
en la administracién de justicia, puesto que de ella depende, en gran medida, la interaccién arménica de
la comunidad y el sistema juridico. Estos autores, citan el "Informe del Comité Europeo sobre
Problemas de la Criminalidad" de 1980, que dedicé uno de sus estudios al tema de la opinién publica,
seflalando que el requisito imprescindible para el funcionamiento dindmico y sin tropiezos del proceso
dialéctico entre el pueblo y la ley, es un acuerdo de ambos en el que "no deben estar muy cerca ni muy
apartados y deben ser capaces de comunicarse uno con oteo".

El cuarto articulo establece la autonomia e independencia de los jueces.

La norma del Proyecto practicamente repite el precepto contenido en el articulo 205 de la Constitucion
y con ello refiere la clasica independencia de los jueces, fundamentada en el principio de la separacion
de los poderes publicos (independencia externa); incorpora como aspecto resaltante la independencia
interna del Poder Judicial; esto es, frente a otros érganos judiciales (Corte Suprema de Justicia) o
administrativos (Consejo de la Judicatura) que también lo integran.

Recoge la norma comentada uno de los aspectos incluidos entre los "principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura" aprobados en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre la
Prevencion del Delito y Tratamiento para el Delincuente, celebrado en Milan en 1985, en donde se
establece que:"...Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la
independencia de la judicatura. Los jueces resolveran los asuntos de que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho...".

Al disponerse la sujecion del juez a la ley y al derecho se supera el paradigma positivista que
erroneamente asimilaba el derecho a la ley. Como afirma Garcia Pascual, ello permite calificar a los
tribunales como 6rganos de produccion juridica que no se limitan a reproducir los textos legales y cuya
jurisprudencia es parte del ordenamiento juridico; esta funcién creadora al estar sometida al derecho es
discrecional y no arbitraria. Sostener que los jueces crean derecho no significa postular una nueva



funcioén judicial hasta ahora desconocida en el mundo juridico, sino reconocer una realidad, una
practica habitual e inevitable (Hart). Durante afios la teoria del derecho ha estado influida por doctrinas
formal-legalistas que, basadas en la plenitud del ordenamiento juridico, reducian el derecho a la ley y el
juez a un mero aplicador de ésta.

El quinto articulo del Titulo Preliminar se refiere a la autoridad del juez.

Esta norma proviene del articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Civil y reitera el principio de
colaboracion entre los poderes ptiblicos reconocidos constitucionalmente. Una concrecion del principio
de autoridad del juez se encuentra en el articulo 358 del Proyecto, norma en la cual se le faculta para
hacer uso de la fuerza publica a los efectos de lograr la comparecencia de expertos o testigos
oportunamente citados; similar atribucion le reconoce el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Judicial.

El articulo seis se refiere a la obligacion de decidir.

Si corresponde a los jueces la potestad de administrar justicia, éstos estan obligados a decidir, al punto
que la ley sanciona penalmente (Art. 207 del Cédigo Penal) al funcionario publico que omita o rehiise
cumplir algtn acto de su ministerio.

El articulo siete reconoce el principio del juez natural.

Conforme a esta disposicion sélo el juez establecido con anterioridad por la ley esta legitimado para
juzgar, de esta manera se proscribe el juzgamiento de ciertos delitos por tribunales especiales creados
con posterioridad a su comision.

Se establece en el articulo ocho la presuncién de inocencia.

Este principio tiene su origen en las ideas del iluminismo. Asi, en la declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de la Revolucion Francesa se reconocié que a todo hombre se le presume
inocente hasta que haya sido declarado culpable. De la misma manera se incluye este principio en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

En el articulo nueve se reconoce el principio de la afirmacién de la libertad.

Se refuerza el principio de la libertad personal como regla general, al atribuirse caracter excepcional a
la prision preventiva y con ello se da cumplimiento, también, a compromisos asumidos en este sentido
por la Republica.

En el articulo diez se consagra el respeto a la dignidad humana como otro de los principios de esta
reforma, reconociéndose de esta manera uno de los derechos humanos mas menoscabados en el curso
de un proceso penal. En efecto, la transgresion del ordenamiento juridico penal por parte del imputado,
no conlleva la pérdida de los derechos que como persona humana le son reconocidos.

En el articulo once se dispone la titularidad de la accién penal.



Se consagra aqui el principio de la titularidad de la accion penal publica en cabeza del Ministerio
Publico, a quien corresponde la direccién de la investigacion preliminar a los efectos de determinar la
comision de hechos punibles y la identidad del autor; por lo que los 6rganos de policia de
investigaciones penales se colocan bajo su dependencia funcional..

En el articulo doce se establece los principios de la defensa e igualdad entre las partes.

En el proceso penal se enfrentan dialécticamente las pretensiones de acusador y acusado, pretensiones
que deben ubicarse en un plano de igualdad, esto no supone un traslado de la justicia penal al ambito
privado, dado que el Estado se sigue reservando el monopolio de la imposicion de las penas. Ahora
bien, esta equality of ams que caracteriza el adversary system anglosajon, ademas de relacionarse con
los derechos a la defensa y a un juicio justo, es la expresion del reconocimiento de la igualdad como
una garantia fundamental reconocida en el articulo 61 de la Constitucién de la Republica.

Una manifestacién del principio de defensa es la previsién del articulo 352 del Proyecto, conforme al
cual el juez debe informar al imputado, sobre la posibilidad de una calificacion juridica que no haya
sido considerada por las partes, para que se refiera a ella.

En el articulo trece consagra la finalidad del proceso.

Conforme lo dispone esta norma la finalidad del proceso es el establecimiento de la verdad de los
hechos, esto supone que el tribunal esta obligado a descubrir la verdad histérica que puede no coincidir
con la exposicion de las partes. Si bien el tribunal puede no introducir hechos distintos a los enunciados
en la acusacion, a los efectos de formar en €l la certeza o evidencia suficiente para lograr su conviccion,
se faculta al juez para disponer de oficio la practica de pruebas (Art. 360) e interrogar a expertos
(Art.355) y testigos (Art.357).

En todo caso, no puede procurarse la obtencion de la verdad a cualquier precio, siempre debe
resguardarse el respeto a la dignidad de la persona humana.

En los articulos 14, 15, 16 y 17 se consagran, respectivamente, los principios del procedimiento
propuesto, a saber, la oralidad; publicidad, inmediacién y concentracién, a los cuales ya se hizo
referencia.

En el articulo dieciocho se recoge el principio de contradiccion. Este principio, que esta estrechamente
relacionado con el de publicidad, y es consecuencia ineludible del proceso de partes, supone que los
sujetos procesales tienen la facultad de aportar y solicitar pruebas, conocer los medios de prueba,
intervenir en su practica, objetarlas si lo estiman pertinente e impugnar las decisiones que nieguen su
realizacién. Este derecho a controvertir pruebas es uno de los aspectos que forman el debido proceso y,
en consecuencia, su limitacion constituye nulidad del medio probatorio.

La mencion del control de la constitucionalidad, como articulo diecinueve en los principios, tiene por
objeto incluir la Constitucién, en su parte dogmatica, entre las fuentes directas de la legalidad procesal



En el articulo veinte se establece la tinica persecucion (ne bis in idem). Este principio postula que nadie
puede ser perseguido mas de una vez por el mismo hecho. No obstante, se deja abierta la posibilidad de
entablar una nueva persecucion penal en dos casos expresamente sefialados.

El articulo veintiuno regula lo concerniente a la cosa juzgada. Como una garantia, referida a la
seguridad juridica, el imputado tiene derecho a ser juzgado y condenado s6lo una vez por un mismo
hecho, en tal virtud no pueden reabrirse procesos fenecidos salvo el caso excepcional de la revision.

En el articulo veintidds se regula el sistema de apreciacién de las pruebas. En tal sentido, tiene el juez
la obligacion de apreciar los medios de prueba mediante su libre conviccion, observando las reglas de
la 16gica, los conocimientos cientificos y las maximas de experiencia.

2. El Libro Primero
El Libro Primero consta de nueve Titulos: El Titulo I esta referido al ejercicio de la accion penal y
consta de cuatro Capitulos, a saber, de su ejercicio, de los obstaculos para su ejercicio, de las
alternativas a la prosecucion del proceso y, de la extincién de la accion; el Titulo II, a la accion civil; el
Titulo IIT consta de seis Capitulos: el Capitulo I contiene las disposiciones generales en lo que respecta
a la jurisdiccion penal, la organizacion judicial y los supuestos de prejudicialidad. En los Capitulos II,
IIT y IV se tratan los criterios fundamentales atributivos de competencia: el territorio, la materia y la
conexion, respectivamente. El Capitulo V regula los modos de dirimir la competencia y el VI la
recusacion y la inhibicion. En relacién a estos ultimos supuestos, que inciden sobre la competencia
objetiva, se establece la ampliacion de las causales tradicionales hasta ahora taxativas, incluyéndose la
posibilidad de que la recusacién o inhibicién puedan plantearse por cualquier otra causa distinta a las
enumeradas en el articulo 83, cuando ésta se funde en motivos graves que afecten la imparcialidad del
funcionario.

El Titulo IV trata de los sujetos procesales y sus auxiliares. Este Titulo esta dividido en siete Capitulos:
el primero contempla las disposiciones preliminares en la materia; el segundo, esta referido al Tribunal,
el tercero, al Ministerio Publico; el cuarto, a los 6rganos de policia de investigaciones penales; el
quinto, a la victima y al querellante; el sexto, al imputado y el séptimo, a los auxiliares de las partes.

En el Capitulo referido al tribunal se dispone la integracion de ellos en forma unipersonal por jueces
profesionales o con escabinos o jurados en primera instancia, segin la pena que merezca el delito de
que se trate. En segunda instancia, la Corte de Apelaciones se integrara exclusivamente por jueces
profesionales.

En el Capitulo relativo al Ministerio Publico se recalca su autonomia e independencia, reconocidas
constitucionalmente, y destaca su caracter de titular de la accién penal, para cuyo ejercicio se le
reconocen numerosas atribuciones.

Se regula en el siguiente Capitulo lo concerniente a la victima sujeto generalmente olvidado por la
ciencia penal, con esto se procura rescatar el papel de la victima y evitar su nueva victimizacion como
acontece en el sistema actual. Se establece la posibilidad de que pueda querellarse, a fin de garantizar el
interés legitimo del agraviado por el hecho punible, toda vez que se suprime la institucion de la accién
popular para el enjuiciamiento de los delitos de accién publica y, como novedad en nuestro sistema, se
le confieren una serie de derechos a ejercer en el proceso (Art.117), aun cuando no se constituya en
querellante.



Respecto a los 6rganos de policia de investigaciones penales destaca su caracter de auxiliares del
Ministerio Publico en cuanto a la practica de las diligencias pertinentes a fin de fundamentar la
imputacion fiscal. Cabe aqui destacar que quienes sean requeridos por los fiscales en la fase de
investigacion, pueden pertenecer organicamente a cualquier sector de la administracion ptiblica o de la
administracion de justicia, pero funcionalmente cumplen las labores de investigacion bajo la direccion
del Ministerio Publico.

En el Capitulo VI, se define la calidad de imputado, disponiéndose que tiene este caracter toda persona
a quien se le sefiale corno autor o participe de un hecho punible por un acto de procedimiento de las
autoridades previstas en el Cédigo. Respecto de este sujeto procesal se insiste en la inviolabilidad de la
garantia constitucional a la defensa, a la cual no puede renunciar, al punto de carecer de validez su
declaracion si no la rinde en presencia de su defensor.

En lo que respecta a la defensa se supera la condicion de minusvalia que padece en el actual sistema y
se establece su intervencion desde el primer acto de procedimiento; en tal sentido, si el imputado no
elige un abogado de su confianza el tribunal debe designarle un defensor ptiblico. La prevision de la
defensa técnica no menoscaba el derecho de autodefensa que el Proyecto reconoce al imputado.

En cuanto a la acusacién privada se reconoce su procedencia en los delitos de accion dependiente de
instancia de parte agraviada. En lo que respecta a los delitos perseguibles de oficio se otorga plena
intervencion a la victima quien puede constituirse en querellante en forma auténoma o adherirse a la
acusacion fiscal.

En el Titulo V se regula lo concerniente a la participacion ciudadana -principio recogido en el Titulo
Preliminar- disponiéndose la participacion en la administracion de justicia como un derecho-deber. En
el primer Capitulo de este Titulo se contemplan las disposiciones generales contentivas de las
obligaciones, requisitos, incompatibilidades, impedimentos, excusas, notificacién e instructivo, sorteo,
retribucién, efectos laborales y funcionariales y sanciones que podrian imponerse a los escabinos o
jurados; entendiéndose por escabino al ciudadano no abogado que concurre con un juez profesional en
la integracién de los tribunales competes para el enjuiciamiento de los delitos que merezcan una pena
superior a cuatro afios de privacion de libertad pero menor de dieciséis (tribunal mixto); y, por jurado, a
cada uno de los nueve ciudadanos no abogados integran el tribunal presidido por un juez profesional
encargados del juzgamiento de los delitos que tienen asignada una pena privativa de libertad superior a
dieciséis afos (tribunal de jurados). En los Capitulos II y se regula lo concerniente a la organizacion y
funcionamiento de los tribunales mixtos y de jurados, respectivamente.

En el Titulo VI se agrupan las normas, referentes al régimen de la actividad procesal, a saber, lo
relativo a los actos procesales y las nulidades.

A este respecto, se aparta el Proyecto de connotaciones formalistas estrechamente relacionadas con un
sistema inquisitivo y escrito que, en la actualidad, conducen a la declaracién de nulidad por defectos
facilmente corregibles.

El Capitulo I de este Titulo que se refiere a los actos procesales contiene tres Secciones: en la primera
se detallan las disposiciones generales como lo son el idioma oficial, los requisitos de validez y
contenido de las actas, la obligacion de comparecer ante el llamado para intervenir como testigo,



experto o intérprete, el régimen para el examen del sordo y del mudo y la regulacion de los dias
habiles; en la segunda Seccién, que trata de las decisiones, se dispone que éstas se clasifican en autos, y
sentencias y que ambos -salvo los autos de mera sustanciacion y el veredicto del jurado- deberan ser
fundados so pena de nulidad; y que deben ser suscritos por los jueces que los hayan dictado. De la
misma manera, se prevé que el pronunciamiento de la sentencia debe hacerse en audiencia ptblica y la
imposibilidad de reforma de una sentencia o auto por el tribunal que la haya pronunciado, queda a
reserva lo relativo al recurso de revocacion y la correccion de errores materiales. En la Seccién Tercera
se regula la oportunidad y forma de las notificaciones y citaciones.

En el Capitulo II se trata lo pertinente a las nulidades. El Proyecto procura la correccion inmediata de
las nulidades por las vias del saneamiento o la convalidacién; y, como ultima alternativa a los efectos
de desechar el acto viciado o defectuoso, la declaracion de nulidad.

El Titulo VII referido al régimen probatorio consta de dos Capitulos, el primero contentivo de las
disposiciones generales, donde se consagra la libertad de prueba en el proceso penal, la licitud de las
pruebas y, en consecuencia, la inadmisibilidad de las obtenidas por medios que alteren o puedan alterar
el estado psiquico de las personas e influir sobre su libertad O capacidad; asimismo, se declara la
invalidez de las pruebas para cuya obtencion se hayan violado disposiciones legales. Finalmente, se
regula en este Capitulo el sistema de apreciacion de las pruebas. Como se advierte, la modificacién
sustancial en lo que respecta al régimen probatorio la constituye el sistema de apreciacion de las
pruebas, sustituyéndose el sistema tarifado actualmente vigente por un sistema de libre conviccién,
observando las reglas de la 16gica, los conocimientos cientificos y las maximas de experiencia, al cual
ya hicimos referencia.

El Capitulo II regula los requisitos de la actividad probatoria, consta de cinco secciones: la primera
trata de las inspecciones, la segunda del allanamiento, la tercera de la comprobacién del hecho en casos
especiales, la cuarta de la ocupacién e interceptacion de correspondencia y comunicaciones y la quinta
del testimonio. Como se podra apreciar, se han suprimido las disposiciones relativas a la prueba de
confesion y de indicios y presunciones, regulaciones caracteristicas de los sistemas de prueba tarifada o
tasada.

El Titulo VIII trata lo concerniente a las medidas de coercion personal. Es materia de politica criminal
el conflicto que surge entre la libertad individual y la seguridad que el Estado debe garantizar a sus
ciudadanos, esto supone la regulacion de las medidas de coercion personal y, entre ellas,
fundamentalmente la privacion de libertad con criterios racionales pero también garantistas. En este
sentido se dispone en el Proyecto que toda medida de coercion personal debe descansar sobre los
principios de excepcionalidad y proporcionalidad; esto, obviamente, constituye un limite a la
intervencion de los 6rganos del Estado.

La excepcionalidad supone que sélo se podra acudir a la privacion de libertad -medida que sélo puede
ser dictada por el juez de control -Cuando las demas medidas de coercién resultaren insuficientes para
garantizar las finalidades del proceso. En tal sentido, y en resguardo de este principio, se delimitan las
nociones de peligro de fuga y peligro de obstaculizacion, tinicas razones que pueden justificar una
medida de privacion de libertad durante el proceso; de otra manera se utilizaria la prision preventiva
como pena anticipada. Se establece un elenco de medidas sustitutivas a la privacion de libertad y la
obligacion de revisar y examinar a tres meses las medidas de coercion personal.



Por otra parte, se dispone que la medida que se decrete debe guardar porcién con la gravedad del delito,
las circunstancias de su comision y sancion probable y que, en ningin caso, podra sobrepasar la pena
minima prevista para el delito de que se trate ni exceder el plazo de dos afios (principio de
proporcionalidad).

Conviene destacar que en el Proyecto se fija como término maximo para la proposicién de la
acusacion, archivo o solicitud de sobreseimiento por parte del Ministerio Publico, treinta dias, contados
a partir de la fecha en la cual el tribunal de control decrete la medida de privacién preventiva de
libertad.

El cambio radica en que, en el régimen actual, una vez dictado el auto de detencién, la privacion de
libertad del indicando se hace indefinida hasta el momento de la sentencia definitiva (con los limites
sefialados por la Ley de Libertad Provisional Bajo Fianza), en tanto que en el sistema previsto en el
Proyecto, una vez dictada la decision judicial que decreta la privacion preventiva de libertad, el
Ministerio Publico esta obligado a presentar la acusacion, solicitar el sobreseimiento u ordenar el
archivo de las actuaciones, en un lapso que en ningun caso podra exceder de treinta dias, pues, de no
hacerlo en ese término, el juez decretara la libertad del imputado detenido, pudiendo acordar en su
lugar una medida sustitutiva, la cual se prolongara hasta el momento de la sentencia definitiva.

Se regula en este mismo Titulo la aprehensién por flagrancia definiéndose el delito flagrante y se
dispone la aplicacién de uno de los procedimientos especiales previstos en el Libro Tercero del
Proyecto.

El Titulo IX trata de los efectos econémicos del proceso, materia sumamente descuidada en la practica
forense, no obstante estar previsto en el Cédigo Penal el pago de las costas procesales como una pena
accesoria a toda pena principal; se regula asi el sistema de recuperacién de los gastos. De la misma
forma, se incluye otra innovacion como lo es la indemnizacién al imputado que resultare absuelto en
virtud de la revision de la sentencia, o que habiendo sufrido privacién de libertad durante el
procedimiento, posteriormente se comprobare que el hecho no existi6, no reviste caracter penal o no se
comprobare su participacion.

3. El Libro Segundo
En el Libro Segundo del Proyecto de Codigo Organico Procesal Penal se regula el procedimiento
ordinario. El estudio del procedimiento ordinario es de particular importancia toda vez que es proposito
de la Comision Legislativa que tal procedimiento sea el inico para el juzgamiento de los asuntos
penales y sustituya, por consiguiente, por via de derogacion, la pluralidad de procedimientos especiales
que han sido instituidos
por diferentes leyes. Aprobado el Proyecto, todo acusado de la comisién de un hecho delictivo debera
ser juzgado por los tribunales ordinarios y conforme a las previsiones del Libro Segundo del Codigo
Organico Procesal Penal. La vigencia de este Codigo impone la desaparicion de las jurisdicciones
especiales en materia criminal.

Como ya se ha indicado, las modificaciones al procedimiento ordinario actual se refieren a la
sustitucion de la instruccion del sumario, por parte de los jueces de la causa y de los funcionarios
policiales, proponiendo la investigacion preparatoria a cargo del Ministerio Ptiblico; la implementacién
de una fase intermedia con la celebracién de una audiencia preliminar; y la posterior elevacién a juicio
ante un tribunal distinto a aquel que ha intervenido en la fase de investigacién; con ello se pretende



resguardar la imparcialidad de los jueces llamados a decidir, evitando la concentracién de funciones
(investigacién, acusacion y decision) en un tnico funcionario.

Este Libro Segundo consta de tres Titulos, el primero referido a la fase preparatoria, el segundo a la
fase intermedia y el tercero al juicio oral.

A su vez el Titulo I consta de cuatro Capitulos, el primero contentivo de las normas generales; el
segundo se refiere al inicio del proceso y consta de cuatro secciones: la primera referida a la
investigacion de oficio, la segunda a la denuncia, la tercera a la querella y la cuarta contiene las
disposiciones comunes a esos tres modos de proceder. El Capitulo III contempla el desarrollo de la
investigacion, destacandose aqui el caracter reservado de las actuaciones para los terceros y la
necesidad de que el Ministerio Publico concluya la investigacion con la diligencia que el caso requiera.
En tal virtud, transcurridos seis meses desde la individualizacion del imputado, éste podra requerir al
juez de control la fijacion de un plazo prudencial para que el Ministerio Publico concluya la
investigacion, vencido el plazo éste debera presentar la acusacion o solicitar el sobreseimiento dentro
de los treinta dias siguientes.

Bésicamente la finalidad de esta fase es practicar las diligencias pertinentes orientadas a determinar si
existen 0 no razones para proponer acusacion contra una persona y solicitar su enjuiciamiento o, de
otro modo, requerir el sobreseimiento.

La medida mas importante que puede verificarse durante esta fase preparatoria es la referida a la
privacion preventiva judicial de libertad del imputado; otras que también pueden afectar garantias
constitucionales, lo son el allanamiento, incautacion de objetos, interceptacion de las comunicaciones y
ocupacion de la correspondencia; por ello requieren una decision del juez de control.

En el Capitulo IV se regulan los actos con los que puede concluir la investigacién del Ministerio
Publico: archivo, solicitud de sobreseimiento y proposicion de la acusacion. En tal caso, puede el
Ministerio Publico archivar las actuaciones cuando estime que el resultado de la investigacion es
insuficiente para acusar, sin menoscabo del derecho de la victima de solicitar la reapertura.

Cuando estime el fiscal que dispone de elementos suficientes para solicitar el enjuiciamiento del
imputado, propondra la acusacion y, de la misma manera, podra solicitar el sobreseimiento del proceso,
pedimento que basicamente procede por las causales tradicionales, destacando en esta fase la
posibilidad de que pueda apreciarse la antijuridicidad o no punibilidad del hecho investigado y la
culpabilidad del imputado.

El Titulo II regula lo relativo a la fase intermedia, fase cuyo acto fundamental es la celebracién de la
audiencia preliminar, al término de la cual, el tribunal de control debera admitir, total o parcialmente la
acusacion del Ministerio Publico o de la victima y ordenar el enjuiciamiento, en cuyo caso debe remitir
las actuaciones al tribunal de juicio. Si la rechaza totalmente debera sobreseer. También es posible que
en esta oportunidad el tribunal ordene la correccion de vicios formales en la acusacion, resuelva las
excepciones planteadas, homologue los acuerdos reparatorios, ratifique, revoque, sustituya o imponga
una medida cautelar, ordene la practica de prueba anticipada o sentencie conforme al procedimiento
por admision de los hechos.



El Titulo III relativo al juicio oral consta de dos Capitulos. Es ésta la fase esencial, la mas importante
de todo el proceso penal, donde una decision judicial pone fin al conflicto social que motivo su
apertura.

El primero de los Capitulos de este Titulo contiene las normas generales que rigen esta fase: oralidad,
inmediacioén, publicidad, concentracion y continuidad, admitiéndose sdlo suspensiones especiales y
precisamente determinadas; el segundo versa sobre la sustanciacion del juicio y contiene tres secciones:
la primera referida a la preparacion del debate, en esta etapa se verifica la integracién del tribunal,
seglin se trate de un delito que deba ser juzgado por un tribunal unipersonal, mixto o con jurados, y su
convocatoria.

En la seccion segunda se regula lo pertinente al desarrollo del debate, fase en la que se van a concretar
los principios de oralidad, inmediacion, publicidad y concentracion, y donde la actividad probatoria
estara presidida por los principios de contradiccion e igualdad, en consecuencia, los tinicos actos de
prueba que apreciara el tribunal, son los que transcurran en el juicio oral, con inmediatez y
contradictoriedad, salvo el caso excepcional de la prueba anticipada que se incorporara al juicio por su
lectura.

La seccién tercera trata de la deliberacion y la sentencia; a este respecto es significativa la elaboracién
de la sentencia inmediatamente después de la deliberacién, descartandose la posibilidad de
suspensiones.

4. El Libro Tercero
El Libro Tercero referido a los procedimientos especiales esta integrado por diez Titulos, el primero
contempla una disposicion preliminar, que establece la supletoriedad de las reglas del procedimiento
ordinario en ausencia de regulacién del procedimiento especial; el segundo trata del procedimiento
abreviado, el cual tendra aplicacién cuando se trate de delitos flagrantes; de delitos menores, esto es,
aquellos sancionados con pena privativa de libertad no mayor de cuatro afios en su limite maximo,
previo convenimiento del imputado con el Ministerio Publico en la aplicacion de este procedimiento; y
cuando se trate de la imposicion de medidas de seguridad y sanciones administrativas privativas de
libertad previstas en la ley. En estos supuestos, bien por el caracter leve del hecho o por las pruebas
abrumadoras en contra del imputado (como en el caso de la flagrancia) se solucionara gran cantidad de
asuntos y se evitaran los costos mas gravosos de seguir un procedimiento completo.

El Titulo III regula el procedimiento por admision de los hechos, institucion cuyos antecedentes
podemos ubicar en el plea guilty americano y en la "conformidad" espafiola, no obstante las diferencias
notables entre ambas instituciones. En efecto, como afirma Alcald-Zamora la naturaleza juridica de la
conformidad es la de un allanamiento, pues exige un acto de disposicion de la parte acusadora, un
juicio de homologacion del tribunal acerca del cumplimiento de los requisitos legales y una sentencia
vinculada a la peticion de condena hallada conforme, siempre que el delito de que se trate no motive la
imposicion de una pena superior a prision menor (seis afios). Por su parte, en el plea guilty no tienen
lugar esas limitaciones a los poderes del tribunal, toda vez que la declaracién de reconocerse guilty en
el proceso penal inglés da lugar a la inmediata imposicion de la pena.

Tiene lugar la aplicacion de este procedimiento cuando el imputado consiente en ello y acepta los
hechos; en estos casos se puede prescindir del juicio, correspondiendo al tribunal de control dictar
inmediatamente la sentencia. Es éste el tinico caso en que el juez de control asume funciones de
sentenciador y no se circunscribe a las funciones contralora y garantizadora.



Dado que la no celebracién del juicio oral afecta garantias basicas, sélo puede aplicarse este
procedimiento especial cuando el consentimiento del imputado haya sido prestado con total libertad, en
tal virtud se prevé un control judicial a fin de evitar que presiones indebidas puedan distorsionarlo.
Como beneficio para el imputado por la aceptacion de este procedimiento se dispone una rebaja en la
pena aplicable al delito desde un tercio a la mitad, atendidas todas las circunstancias y tomando en
consideracion el bien juridico afectado y el dafio social causado.

El Titulo IV trata del procedimiento a seguir en caso de enjuiciamiento del Presidente de la Republica y
otros altos funcionarios del Estado, simplificAndose notablemente el régimen actual con base en las
previsiones de la Constitucion de la Republica.

El Titulo V regula el procedimiento en ausencia cuando se trate de delitos contra la cosa ptiblica. A
estos efectos, de define a quién se considera ausente y se regulan los tramites a seguir una vez
decretado haber lugar al enjuiciamiento; celebrada la audiencia preliminar con la presencia del defensor
se seguiran las reglas del procedimiento ordinario.

En el Titulo VI se regula el procedimiento de faltas, adaptandose a la nueva organizacion judicial que
se propone y simplificandose los tramites para la decision.

En el Titulo VII se desarrolla el procedimiento para la extradicién, procurandose su adaptacién a lo
establecido en instrumentos internacionales ratificados por la Reptblica.

El Titulo VIII trata del procedimiento a seguir para el enjuiciamiento de los delitos que la legislacion
penal califica como de instancia privada, esto es, aquellos para los cuales se exige acusacion del
agraviado o de sus representantes legales. Practicamente este procedimiento se inicia con el juicio oral,
al cual se van a aplicar las reglas del procedimiento ordinario, no obstante, podria existir una etapa
previa en la que puede solicitarse, auxilio judicial para preparar la acusacion.

Si bien la inimputabilidad de quien ha transgredido la norma penal impide la aplicacion de una pena, la
prueba del hecho ilicito conduce a la imposicién de una medida de seguridad. En este sentido, en el
Titulo IX detalla el procedimiento a seguir, adaptandose las reglas alli previstas a circunstancias
particulares del imputado.

En el Titulo X se regula el procedimiento a seguir para la reparacion del dafio y la indemnizacion de
perjuicios, disponiéndose que a tales efectos la sentencia penal operara como titulo ejecutivo, es decir,
se establece procedimiento de caracter monitorio que simplifica la tramitacion del procedimiento
comun, sin menoscabo de los principios de defensa e igualdad de las partes en el proceso.

5. El Libro Cuarto
Dada la naturaleza del juicio oral, si se quiere que la decision respete el principio de inmediacién, no es
posible entregar el control de ella a un tribunal que no ha presenciado la prueba ni el debate. Hacerlo
seria desnaturalizar el juicio oral. Se trataria no de una segunda instancia, sino de una segunda primera
instancia (Binding). Repetir el juicio oral, aparte del costo que ello significaria, atenta contra el
principio de la celeridad procesal (derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas). Por otra parte, seria
darle la dltima palabra al tribunal temporalmente mas alejado de los hechos.



Lo anterior hizo necesario reformular todo el sistema de recursos para basarlo en los principios de un
juicio oral. Asi el Libro Cuarto referido a los recursos consta de cinco Titulos: el primero contempla las
disposiciones generales a considerar en la fase de impugnacion (legitimacion, impugnabilidad, efectos,
prohibicién de reformatio in peius).

Con la incorporacién expresa de la prohibicion de reformatio in peius (Art. 435), establecida a favor del
imputado y en ningun caso respecto a los acusadores se pretende fortalecer el derecho de defensa
reconocido constitucionalmente.

El Titulo II trata de la revocacion la cual solamente procede contra los autos de mera sustanciacion.

El Titulo III trata de la apelacién, recurso respecto del cual se introducen notables modificaciones en
relacién al sistema vigente, toda vez que se establece la obligatoriedad de su fundamentacion, so pena
de declararla inadmisible; previéndose -y por ello se justifica la supresién del recurso del hecho- la
interposicion del recurso ante el tribunal que dict6 la decisién impugnada, quien debe emplazar a las
partes para que lo contesten y, en su caso, ofrezcan pruebas y luego remitir las actuaciones a la Corte
de Apelaciones para que resuelva.

Se establece, ademas, una distincion entre la apelacion de autos dictados durante las fases preparatoria,
intermedia y de ejecucion, y la apelacién de la sentencia definitiva dictada por el tribunal de juicio.
Respecto a esta ultima se dispone la procedencia de la apelacion cuando haya una violacién de normas
relativas a la oralidad, inmediacién, concentracién y publicidad del juicio; falta, contradiccién o
ilogicidad manifiesta en la motivacion de la sentencia, o cuando ésta se funde en prueba obtenida
ilegalmente o incorporada con violacion a los principios del juicio oral; quebrantamiento u omision de
formas sustanciales de los actos que cause indefensién; incurrir en violacion de la ley por inobservancia
o erronea aplicacion de una norma juridica. Mediante este sistema se pretende controlar las condiciones
de legitimidad de la sentencia, generalmente relacionada con el estricto cumplimiento de los derechos
procesales y las garantias judiciales.

Si bien se ha regulado la apelacion como un recurso de nulidad, que descongestionara la carga de
trabajo actual de la Corte Suprema de Justicia se desarrolla en el Titulo IV lo concerniente a la
casacion, recurso que procede cuando la decision se basa en la inobservancia o errénea aplicacion de
un precepto legal; o en la falta o manifiesta ilogicidad de la motivacion; o cuando se funde en hechos
no constitutivos de prueba alguna, en pruebas obtenidas mediante infraccién de preceptos
constitucionales o a través de medios que la ley no autorice.

El recurso se simplifica en su sustanciacion y se desformaliza en su fundamentacién. El principio de la
oralidad se manifiesta en el establecimiento de una audiencia oral y ptblica para el debate.

Contra la sentencia dictada por el tribunal de jurados, procede directamente recurso de casacion.

Como novedad en la materia se incorpora la casacion per saltum (Art. 455), esto es, la posibilidad de
interponer directamente recurso de casacion, en vez del de apelacién, cuando la sentencia respecto de la
cual sea admisible el recurso de apelacion incurra en falta, contradiccién o ilogicidad manifiesta en su
motivacion; se funde en prueba obtenida ilegalmente o incorporada por violacion a los principios del
juicio oral y cuando incurra en violacion a la ley por inobservancia o errénea aplicacion de una norma
juridica. Instituto éste que concretiza también el principio de economia procesal.



El Titulo V trata de la revisién, tinico recurso procedente contra la sentencia firme y que basicamente
procede por los motivos tradicionales.

6. El Libro Quinto
El Libro Quinto esta dedicado a la ejecucion de la sentencia. Se crea por disposicion de este Libro la
figura del juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad -denominado en otras legislaciones juez
de vigilancia penitenciaria- que conocera de todas las consecuencias que acarrean las sentencias del
tribunal de juicio. Con ello el control de la ejecucién de la pena deja de ser un tramite de orden
administrativo y pasa a ser jurisdiccional. Se estima que con la incorporacién de esta figura, y el
control externo que ella va a ejercer sobre el sistema penitenciario se contribuird notablemente a su
humanizacion.

Este Libro consta de cuatro Capitulos: el primero contiene las disposiciones generales en materia de
ejecucion de penas y medidas de seguridad; el segundo trata de la ejecucion de la pena; el tercero de la
libertad condicional, medida cuyo otorgamiento hoy dia es atribucion del Ministerio de Justicia; y el
cuarto, a la aplicacion de medidas de seguridad. Destaca en esta fase el reconocimiento del derecho a la
defensa y la incorporacién de los principios de inmediacién y oralidad, cuando deban tomarse
decisiones que afecten el cumplimiento de la pena.

7. El Libro Final
Dado que la sola sancion de un nuevo procedimiento es insuficiente para transformar la administracién
de la justicia penal, se hace necesario la reforma de algunos otros textos normativos relacionados con el
sistema propuesto (Ministerio Publico, Policia, Poder Judicial), y la regulacion de instituciones a los
efectos de incorporarlas (participacion ciudadana) o adecuarlas a los principios del nuevo sistema
(defensa publica, régimen penitenciario). De esta manera, se aborda en el Libro Final lo concerniente a
la vigencia, régimen procesal transitorio y la organizacion de los tribunales, del Ministerio Ptblico y de
la defensa puiblica para la actuacion en el proceso penal, normas de fundamental importancia puesto
que regulan la transicion del sistema de enjuiciamiento actual al contenido en el Proyecto.

El Libro Final contiene cuatro Titulos. El Titulo I trata de la vigencia del Codigo y del régimen
procesal transitorio. A su vez este Titulo contiene dos Capitulos: el primero regula lo concerniente a la
vigencia y aplicacién del Codigo. Se regula también su vigencia anticipada, esto es, antes del 1° de
enero de 1999, de las normas relativas a los acuerdos reparatorios y el procedimiento por admision de
los hechos con las particularidades que alli se detallan.

En el Capitulo II se desarrolla el régimen procesal transitorio y en él se regula el destino de las causas
que estan en curso para la fecha de entrada en vigencia del C6digo, distinguiendo si se encuentran en la
fase sumaria o plenaria conforme al sistema vigente, a los efectos de su remision al Ministerio Publico,
celebracion del juicio o fijacion de fecha para sentenciar; y la creacién en la Corte Suprema de Justicia
de salas especiales para la resolucion de los recursos de casacion pendientes.

En el Titulo II se regula lo concerniente a la organizacion de los tribunales, del Ministerio Publico y de
la defensa puiblica para la actuacion en el proceso penal. En el Capitulo I se regula lo pertinente a los
organos jurisdiccionales penales, creandose en toda Circunscripcion Judicial, podo menos, una
organizacion jurisdiccional y administrativa integrada por los jueces penales de igual competencia
territorial que se denominara Circuito Judicial Penal y que estara presidido por un juez designado por el



Consejo de la Judicatura. Ese Circuito estara formado por una Corte de Apelaciones, integrada al
menos por una Sala de tres jueces, y un Tribunal de Primera Instancia. Los jueces de este ultimo
ejerceran en forma rotativa las funciones de control, juicio y ejecucién de sentencia.

A los efectos de precisar que la organizacion judicial que se plantea no supone la creacion de tres
tribunales de juicio como compartimientos estancos, sino que el juez profesional, segtin el caso de que
se trate, puede juzgar en forma unipersonal o integrando un tribunal mixto o de jurados, se detallan sus
funciones jurisdiccionales.

Se establece que los servicios administrativos del Circuito Judicial Penal se dividiran en servicios
judiciales y servicios generales, y que cada Sala de Audiencia dispondra de un secretario permanente.
Por otra parte, el alguacilazgo sera un servicio del Circuito y no de cada tribunal como acontece en la
actualidad.

El Capitulo IT se refiere al Ministerio Publico y en él se hacen las " modificaciones respectivas a la Ley
Orgéanica que rige esta institucion, a los efectos de adecuarla a las nuevas funciones que ejercera en el
sistema propuesto.

Como se ha sefialado, una de las novedades del Proyecto es el cambio en la concepcién del Ministerio
Publico, el cual serd el titular de la accion penal; ello acarrea la necesidad de transformar la institucién
a los fines de que pueda cumplir a cabalidad con su nuevo rol. A este respecto destaca para su
actuacion la creacion de un Fiscal Superior en cada circunscripcion Judicial designado por el Fiscal
General de la Republica; con ello, sin que se lesione el principio de unidad del Ministerio Publico,
pretende superar el centralismo y, en consecuencia, desconcentrar la actuacion de la institucién a fin de
agilizar la toma de decisiones en un proceso caracterizado por la celeridad.

Otro aspecto de suma importancia es el establecimiento de la carrera del Ministerio Piblico que tiene
por finalidad regular las condiciones de egreso, permanencia y cesacion en el ejercicio de los cargos de
sus funcionarios y empleados.

Como una exigencia del nuevo sistema y en procura del fortalecimiento de la defensa se regula en el
Capitulo III la institucién de la defensa publica, disponiéndose la creacién de un servicio autonomo de
defensa publica, adscrito al Ministerio de Justicia. Resultaria util que para la prestacion eficiente del
servicio puedan celebrarse, por dicho servicio, convenios con Colegios de Abogados, universidades,
organizaciones no gubernamentales o abogados particulares.

Dada la necesidad de constituir los tribunales, previamente a la entrada en vigencia del Cadigo, se
dispone en el Titulo III la organizacion de la participacién ciudadana, y alli se regula la designacion de
los jurados y escabinos que concurriran a integrar tales tribunales. Asimismo, se prevé la creacién por
parte del Consejo de la Judicatura de una oficina nacional que se encargara de la organizacion de la
participacion ciudadana y de una politica de difusion acerca de ella.

A los efectos de la difusion, capacitacion respecto a las modalidades del nuevo proceso penal y ajuste
de la organizacion de sus funciones se estima necesario que los operadores del sistema de
administracion de justicia penal propicien la creacién de unidades técnicas de capacitacion. En tal
sentido, tanto el Consejo de la Judicatura como el Ministerio Publico y los Colegios de Abogados,
elaboraran planes nacionales de capacitacion dirigidos a sus funcionarios y miembros. Obviamente



debera incrementarse el presupuesto de cada uno de los organismos encargados de la aplicacion del
Cadigo para atender las necesidades que implique el nuevo sistema.

Dado que las sanciones pecuniarias previstas en el Proyecto estan calculadas con base al valor
equivalente en bolivares de la unidad tributaria, se precisa la necesaria remisién a la legislacion que
rige la materia, esto tiene lugar en el articulo 538, contenido en el Titulo IV que se refiere a las normas
complementarias.

Se establece, en este mismo Titulo, la adaptacion del régimen penitenciario al nuevo sistema de
enjuiciamiento y, en este sentido, se dispone la adecuacion de los reglamentos de las leyes de régimen
penitenciario e internados judiciales antes de la entrada en vigencia del Codigo. Este ajuste normativo
es pertinente dada la creacion de la figura del juez de ejecucién de penas le medidas de seguridad, a
quien se asignan en el Cédigo funciones que hoy dia corresponden a funcionarios administrativos.

En lo que respecta a la jurisdicciéon militar se establece la aplicacion del procedimiento de revision
contenido en el Titulo V del Libro Cuarto del Proyecto, en los casos del procedimiento de revision
previsto en el

articulo 158 del Cadigo de Justicia Militar. De la misma manera se dispone la aplicacion supletoria de
las disposiciones del Codigo Organico Procesal Penal en materia castrense, hasta tanto se reforme el
Cadigo que rige a esa institucion.

VI
LA INCIDENCIA PRESUPUESTARIA DEL NUEVO PROCEDIMIENTO PENAL

En la Comision Legislativa, desde el comienzo de la discusion del nuevo procedimiento penal, ademas
de todo lo concerniente a la consideracién de la normativa correspondiente, se tuvo presente el impacto
que su implementacién produciria tanto sobre los 6rganos judiciales directamente responsables de su
aplicacién y las instituciones educativas vinculadas a la ensefianza del Derecho Penal, como en la
estructura del Poder Judicial y en el seno de la sociedad venezolana. Por ello, desde el punto de vista de
la incidencia presupuestaria que podria tener la implementacion del Codigo Organico Procesal Penal,
se ha tenido en cuenta la necesidad de dotacién a la justicia penal de las edificaciones que le permitan
disponer de los espacios requeridos (salas de audiencias) para celebrar los juicios conforme al nuevo
sistema procesal; asi como también de asegurar el financiamiento indispensable para su
implementacion y cabal funcionamiento.

En tal sentido resulta conveniente distinguir -en cuanto a la asignacion presupuestaria para 1998 y afios
subsiguientes - entre el gasto a efectuar en la inmediata implementacion del sistema, en su mayor parte
vinculado con la rehabilitacién y construccion de sedes para los tribunales penales, con salas especiales
para realizar los juicios, y su equipamiento; y el gasto que -en los proximos afios- de cualquier manera
tendra que ser realizado, aun cuando no se produjera reforma alguna en el sistema judicial penal, tales
como los relacionados con el mejoramiento de las remuneraciones de los jueces y el personal judicial y
el fortalecimiento de la organizacién, con vista a un mas eficiente desempefio. A este efecto es
oportuno destacar que desde el afio 1994, antes de que se iniciara formalmente la discusion del Cédigo
Organico Procesal Penal, se comenz6 a ejecutar el Convenio suscrito por el Ejecutivo Nacional con el
Banco Mundial, que comprende -entre los programas a ser desarrollados- el correspondiente a la
rehabilitacion de las edificaciones existentes y la construccién de nuevas sedes para los tribunales, cuyo



financiamiento corre totalmente por cuenta de la Reptiblica, y cuyos programas son susceptibles de ser
aprovechados parcialmente en la implementacion del nuevo sistema procesal penal.

Ahora bien, no siendo suficiente la suma prevista en el Convenio para dotar a todos los circuitos
judiciales penales de los espacios requeridos para realizar los juicios, y organizar el servicio, el
Ejecutivo Nacional debera proponer, para su aprobacion por el Congreso, la inclusién en la Ley de
Presupuesto para 1998 de los recursos adicionales -a los previstos en el referido Convenio- exigidos
para completar el financiamiento de la totalidad de dichas obras. Con el objeto de facilitar las
decisiones y tramites requeridos se han hecho los estudios respectivos e informado debidamente a las
autoridades ejecutivas y legislativas correspondientes.

En dicho Convenio, cuyo objetivo inicial sélo era mejorar el funcionamiento de los tribunales y del
Consejo de la Judicatura, en su condicion de responsable de la administracion tribunalicia en su
integridad, ademas del programa relativo a rehabilitacién de las edificaciones existentes y la
construccion de nuevas sedes para los tribunales, comprende otros tres programas, dirigidos a:
fortalecer las capacidades de planificacion, de formulacion y manejo presupuestario y de
administracion del Consejo de la Judicatura, incluyendo el disefio y la puesta en marcha de un sistema
de informacién que permita disponer de indicadores de desempefio; mejorar la productividad y la
eficiencia tribunalicia, mediante su reorganizacién y racionalizacién de su administracion, incluyendo
la automatizacién de la carga de casos; y, reforzar la capacidad administrativa y el conocimiento
juridico del personal de los tribunales, a través del fortalecimiento de la Escuela de la Judicatura para
disefiar y ofrecer esa capacitacién.

La ejecucion de las obras de ingenieria previstas en el Convenio resulta indispensable para asegurar la
realizacién a partir de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo, el 1° de enero de 1999, de los juicios
penales en la forma prevista, con el objeto de erradicar las fallas y vicios presentes en la justicia penal
que conducen a que la mayor parte de los recluidos en los establecimientos penitenciarios esté
constituida por procesados que esperan por una decision de algun tribunal penal. Por tal razén, sera
necesario disponer durante el curso de la vacatio legis, en el ejercicio 1998, de los recursos requeridos
para preparar y reclutar -cuando sea el caso- el personal judicial y el administrativo exigidos para
organizar debidamente los tribunales penales, el Ministerio Publico, la Defensoria Ptiblica y los
cuerpos policiales, conforme al cambio planteado.

Aun cuando los recursos previstos a tal efecto en el referido Convenio no son suficientes para atender
en el area penal la totalidad de las exigencias derivadas de la puesta en practica del Cédigo Organico
Procesal Penal, si constituyen una contribucién importante, que debera ser complementada conforme a
lo expuesto en los analisis presentados a los organismos con responsabilidades en la materia, mediante
los cuales se han sefialado de manera razonada las sumas adicionales a prever en la Ley de Presupuesto
para 1998.

A ese respecto como expresion adicional del interés que la cuestion ha merecido a la Comisién
Legislativa, caben dos comentarios finales: el primero, referente a los esfuerzos realizados para
determinar -a través de numerosos eventos realizados con la participacién de los responsables de la
direccion de los principales organismos involucrados en este cambio las tareas a ser cumplidas por cada
uno de dichos organismos, los responsables de su conduccioén y el costo probable de su ejecucion; lo
cual debera desembocar en planes para los diferentes organismos, actualmente en vias de formulacion,
que se estima pondran en evidencia las posibilidades de lograr un uso mas eficiente y eficaz de los



recursos destinados al financiamiento de la justicia penal. El segundo, se refiere a las propuestas a las
Cémaras del Senado y de Diputados, relativas a las materias incorporadas en el Informe de la Comision
Legislativa sobre el Proyecto de Cédigo Organico Procesal Penal discutido y aprobado por la
Comision, que se aspira den lugar a Acuerdos de las Camaras, adoptados en sesion conjunta, que
implicarian, por una parte, solicitar de las Comisiones Permanentes de Finanzas del Senado y de
Diputados prever, en la Ley de Presupuesto para 1998, la totalidad de los recursos requeridos para la
puesta en marcha y funcionamiento del Nuevo Sistema Procesal Penal y la primera etapa del Programa
Legislativo de Transformacién de la Justicia Venezolana, relativa a la reforma penal; y, por otra parte,
promover la constitucion de las instancias de coordinacion, con las ramas Ejecutiva y Judicial del Poder
Publico, necesarias para asegurar la implementacién de la puesta en marcha y funcionamiento de dicho
Sistema y la ejecucion del programa por la transformacion de la justicia venezolana.
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