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SALA CONSTITUCIONAL

Magi s t r ado  Ponen t e :  PEDRO RAFAEL RONDÓN HAAZ

 

Cons t a  en  au to s  que ,  e l  20  de  mayo  de  1999 ,  e l  c i udadano 

MOHAMAD  KAMVAR ,  t i t u l a r  de  l a  c édu l a  de  i den t i dad  Nº 

13 .287 .687 ,  en  su  ca r ác t e r  de  D i r ec to r  de  l a  soc i edad  mercan t i l 

Re f r i ge r ac ión  Mas t e r  Me t ropo l i t ana ,  C .A .  (Re f r imas t e r ) ,  i n sc r i t a  po r 

an t e  e l  Reg i s t ro  Mercan t i l  P r ime ro  de  l a  C i r cunsc r i pc ión  Jud i c i a l  de l 

D i s t r i t o  Fede ra l  y  Es t ado  Mi randa ,  ba jo  e l  N º  51 ,  Tomo  296 -A-PRO  e l 

23  de  oc tub re  de  1996 ,  a s i s t i do  po r  e l  abogado  Manue l  Oswa ldo 

Chávez  Pé rez ,  i n sc r i t o  en  e l  I np reabogado  ba jo  e l  N º  65 .770 ,  e j e r c ió , 

an t e  l a  Cor t e  P r ime ra  de  l o  Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo ,  ampa ro 

cons t i t uc iona l  con t r a  l a  D i r ecc ión  Gene ra l  Sec to r i a l  de  Ca l i dad 

Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e   y  de  l o s  Recu r sos  Na tu ra l e s 

Renovab l e s ,  a  c ausa  de  l a  p r e sun t a  v io l ac ión  de  su s  de r echos  a  l a 

i gua ldad  y  no  d i s c r im inac ión ,  pe t i c i ón  y  de f ensa ,  p r ev i s t o s  en  l a s 

d i spos i c iones  con t emp ladas  en  l o s  a r t í cu lo s  61 ,  67  y  68 , 

r e spec t i vamen te ,  de  l a  Cons t i t uc ión  de  l a  Repúb l i c a  (de rogada ) .

E l  20  de  agos to  de  1999 ,  l a  Cor t e  P r ime ra  de  l o 

Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo  dec l a ró  pa r c i a lmen t e  con  l uga r  l a 

p r e t ens ión  i n t e rpues t a .

http://www.tsj.gov.ve/Decisiones/scon/Febrero/244-200201-00-1667.htm


El  22  oc tub re  de  1999 ,  e l  abogado  Manue l  Oswa ldo  Chávez 

Pé rez ,  r e cu r r i ó  en  ape l ac ión  con t r a  l a  s en t enc i a  de l  c i t ado  T r ibuna l . 

Rec ib ido  e l  exped i en t e  de  l a  c ausa  en  l a  Sa l a  Po l í t i co -

Admin i s t r a t i va  de  e s t e  T r ibuna l  Sup remo  de  Ju s t i c i a ,  l a  m i sma 

dec l i nó  e l  conoc imien to  de  d i cha  ape l ac ión  en  l a  Sa l a  Cons t i t uc iona l 

e l  11  de  mayo  de  2000 .

Rec ib ido  e l  exped i en t e  en  l a  Sa l a  s e  d io  cuen t a  po r  au to 

de l  24  de  mayo  de  2000  y  s e  de s ignó  ponen t e  a l  Mag i s t r ado  Moi sé s  A .  

T rocon i s  V i l l a r r ea l .

En  f echa  27  de  d i c i embre  de  2000  s e  r e cons t i t uyó  l a  Sa l a  y 

s e  r e a s ignó  l a  ponenc i a  a l  Mag i s t r ado  Ped ro  Rondón  Haaz .

 

I

DE LA CAUSA

El  8  de  j un io  de  1999  e l  t r i buna l  de  l a  c ausa  admi t i ó  l a 

a cc ión  de  ampa ro  i n t e rpues t a ,  o rdenó  t r ami t a r l a  con fo rme  a l  a r t í cu lo 

23  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  Amparo  sob re  De rechos  y  Ga ran t í a s 

Cons t i t uc iona l e s  y  dec l a ró  s i n  l uga r  l a  med ida  cau t e l a r  so l i c i t ada .

E l  22  de  j un io  de  1999  t uvo  l uga r  l a  aud i enc i a 

cons t i t uc iona l  a  l a  cua l  no  a s i s t i ó  l a  pa r t e  a cc ionada .  Se  de jó 

cons t anc i a  de  que  l a  pa r t e  a c to r a  cons ignó  e sc r i t o  de  conc lu s iones .

E l  20  de  agos to  de  1999  e l  t r i buna l  de  l a  c ausa  dec l a ró 

pa r c i a lmen t e  con  l uga r  e l  ampa ro  y  e l  26  de  e se  m i smo  mes  y  año  l a  

a cc ionan t e  so l i c i t ó  “ l a  r ev i s i ón  de l  f a l l o  de f i n i t i vo” .



El  21  de  oc tub re  de  1999  l a  Cor t e  P r ime ra  de  l o 

Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo  dec l a ró  improceden t e  l a  so l i c i t ud  de 

ac l a r a to r i a  y ,  a l  d í a  s i gu i en t e ,  l a  a cc ionan t e  ape ló  de  d i cha  dec i s i ón .

O ída  l a  ape l ac ión  en  un  so lo  e f ec to  s e  r emi t i ó  e l 

exped i en t e  a  l a  Sa l a  Po l í t i co -Admin i s t r a t i va  de l  T r ibuna l  Sup remo  de 

Ju s t i c i a .

 

I I

DE LA PRETENSIÓN DEL RECURRENTE

1 .  A lega :  

Que  su  r ep re sen t ada ,  Re f r imas t e r ,  f ue  c r eada  e l  23  de 

oc tub re  de  1996  y  su  ob j e t i vo  p r i nc ipa l  e s  l a  comerc i a l i z ac ión  de 

ga se s  y  r epues to s  pa r a  r e f r i ge r ac ión .

Que  e l  10  de  nov i embre  de  1997  s e  d i r i g ió  a  l a  D i r ecc ión 

Gene ra l  Sec to r i a l  de  Ca l i dad  Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e  y 

de  l o s  Recu r sos  Na tu ra l e s  Renovab l e s ,  a  l o s  f i ne s  de  so l i c i t a r  su 

i n sc r i pc ión  en  e l  Reg i s t ro  de  P roduc to re s ,  Impor t ado re s  y 

Expor t ado re s  de  Sus t anc i a s  Ago tado ra s  de  l a  Capa  de  Ozono ,  a s í  como 

l a  au to r i z ac ión  pa ra  l a  impor t ac ión  de  d i chas  su s t anc i a s .

Que  e l  21  de  nov i embre  de  1997  l a  admin i s t r a c ión  l e 

o to rgó  e l  N º  085  que  l o  a c r ed i t a  en  d i cho  Reg i s t ro  de  P roduc to re s  y , 

po r  cons igu i en t e ,  a  su  dec i r ,  i gua lmen t e  l o  au to r i z a  pa r a  l a 

impor t ac ión  de  l a s  menc ionadas  su s t anc i a s .



Que  e l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e  y  de  l o s  Recu r sos 

Na tu ra l e s  Renovab l e s  en  una  i n specc ión  r ea l i z ada  en  l a  s ede  de 

Re f r imas t e r  hab r í a  de j ado  cons t anc i a  de  que  t a l  empre sa  cuen t a  con  l a 

i n f r ae s t ruc tu r a  nece sa r i a  y  con  l o s  equ ipos  pa r a  r e a l i z a r  de  fo rma 

segu ra  e l  l l enado  y  d i s t r i buc ión  de  l o s  ga se s  r e f r i ge r an t e s  CFC12  y 

HCFC22 .

Que  en  1998  Re f r imas t e r  hab r í a  s i do  l a  mayor  impor t ado ra 

de  r e f r i ge r an t e s  de l  pa í s  y  l a  ún i ca  que  hab r í a  cumpl ido  con  l a s 

no rmas  ex ig ida s  po r  e l  Min i s t e r i o  compe t en t e  pa r a  e l  a lmacenamien to 

y  d i s t r i buc ión  de  r e f r i ge r an t e s .

Que  e l  c i udadano  Eugen io  Cubeddu ,  en  su  ca r ác t e r  de 

D i r ec to r  de  Re f r imas t e r ,  d i r i g ió  una  ca r t a  a  l a  D i r ec to r a  de  l a 

D i r ecc ión  de  Ca l i dad  Ambien t a l  y  a  l a  D i r ec to r a  de  l a  D i r ecc ión  de 

Ca l i dad  de l  A i r e  en  l a  cua l  p r e sen t a  una  s e r i e  de  i nqu i e tudes  que ,  a  su 

dec i r ,  no  fue ron  a t end ida s .

Que ,  pos t e r i o rmen te ,  f o rma lmen te  so l i c i t ó  pe rmi so  de 

impor t ac ión  pa ra  ga se s  r e f r i ge r an t e s  “GENETRON  12  Y  22”  pa ra  e l 

p r ime r  s emes t r e  de  1999 ,  so l i c i t ud  que  fue  r a t i f i c ada  pos t e r i o rmen te , 

pe ro  no  hab í a  r e c ib ido  r e spues t a  de  t a l  so l i c i t ud .

Que  e l  P r e s iden t e  de  l a  Repúb l i c a  d i c tó  Dec re to  Nº  3220 

con t en t i vo  de  l a s  Normas  pa ra  r educ i r  e l  consumo  de  l a s  su s t anc i a s 

ago t ado ra s  de  l a  c apa  de  ozono  cuyo  a r t í cu lo  9  exc lu i r í a  a  l a  p r e sun t a  

ag rav i ada  en  fo rma  d i s c r im ina to r i a .



Que  e l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e  y  de  l o s  Recu r sos 

Na tu ra l e s  Renovab l e s  hab r í a  o to rgado  opo r tunamen te  pe rmi so  de 

impor t ac ión  de l  ga s  r e f r i ge r an t e  CFC12  a  l a s  empre sa  REFIQUIM  e 

INTERFRIGO  y  no  a  Re f r imas t e r ,  l o  cua l ,  en  su  c r i t e r i o ,  obedec ió  a 

i n t e r e se s  pa r t i cu l a r e s  e  i nd iv idua l e s .

Que  e l  20  de  ab r i l  de  1999  s e  d i r i g ió  de  nuevo  a l 

Min i s t e r i o  compe t en t e :  " con  e l  ún i co  p ropós i t o  de  que  s e  p ronunc i a r a 

en  r e l a c ión  a  l a  so l i c i t ud  de  impor t ac ión  hecha  po r  su  r ep re sen t ada  e l 

8  de  d i c i embre  de  1998 ,  s i n  habe r  ob t en ido  r e spues t a .

2 .  Denunc i a :  

La  v io l ac ión  de l  de r echo  a  l a  no  d i s c r im inac ión ,  p r ev i s t o 

en  l a  d i spos i c ión  con t emp lada  en  e l  a r t í cu lo  61  de  l a  Cons t i t uc ión  de 

l a  Repúb l i c a  (de rogada ) ,  po r  cuan to  l a  p r e sun t a  ag rav i an t e  hab r í a 

conced ido  e l  pe rmi so  de  impor t ac ión  de l  ga s  r e f r i ge r an t e  CFC12  a  dos 

compañ í a s  y  no  a  Re f r imas t e r ,  qu i en  hab r í a  fo rmu lado  su  so l i c i t ud 

pe ro  fue  exc lu ida  " s i n  fundamen to  j u r í d i co  vá l i do"  de l  p roce so  de 

o to rgamien to  de l  pe rmi so  de  impor t ac ión  de  d i cho  ga s .  

La  v io l ac ión  de l  de r echo  de  pe t i c i ón ,  p r ev i s t o  en  l a 

d i spos i c ión  con t emp lada  en  e l  a r t í cu lo  67  de  l a  Cons t i t uc ión  de  l a 

Repúb l i c a  (de rogada ) ,  po r  cuan to  hab r í a  d i r i g ido  mú l t i p l e s 

so l i c i t udes ,  i nc luyendo  l a  de l  pe rmi so  de  impor t ac ión ,  s i n  r e c ib i r  l a  

deb ida  r e spues t a .

La  v io l ac ión  de l  de r echo  a  l a  de f ensa ,  p r ev i s t o  en  l a 

d i spos i c ión  con t emp lada  en  e l  a r t í cu lo  68  de  l a  Cons t i t uc ión  de  l a 



Repúb l i c a  (de rogada ) ,  " ( l )  a  v io l ac ión  e j e r c ida  po r  l a  ag rav i an t e ,  l o 

cons t i t uye  pues ,  l a  c i r cuns t anc i a  de  no  habe r  dado  a  Re f r imas t e r  una 

r e spues t a  opo r tuna  a  su  so l i c i t ud ,  y  de  habe r lo  hecho ,  Re f r imas t e r 

pod r í a  habe r  e j e r c ido  su  de r echo  a  l a  de f ensa  que  en  j u s t i c i a  l e  

co r r e spond í a” ·

3 .  P ide :  

 
“ ( s e )  dec r e t e  l a  au to r i z ac ión  pa ra  que  ( su )  r ep re sen t ada 
Re f r imas t e r ,  pueda  impor t a r  e l  ga s  r e f r i ge r an t e  CFC12 , 
pa r a  e l  p r ime r  y  s egundo  s emes t r e  de  1999 ,  po r  l a s 
c an t i dades  ya  s eña l adas”
 
 

As imi smo ,  so l i c i t ó  med ida  cau t e l a r  i nnominada ,  con  ba se 

en  l a s  p r ev i s i ones  con t emp ladas  en  l o s  a r t í cu lo s  585  y  588  de l  Cód igo 

de  P roced imien to  C iv i l ,  en  e l  s en t i do  de  que  s e  exp id i e se  e l  pe rmi so 

de  impor t ac ión  a  Re f r imas t e r  co r r e spond i en t e  a l  p r ime r  y  s egundo 

s emes t r e  de  1999 ,  po r  dosc i en t a s  (200 )  t one l adas  de  ga s  r e f r i ge r an t e 

de  CFC12 .  

 

I I I

DE LA COMPETENCIA DE LA SALA

En  sen t enc i a  de  f e cha  14 -03 -2000  (Exped i en t e  Nº  00 -0581 , 

Caso  E l ecen t ro  y  Cade l a ) ,  e s t a  Sa l a  e s t ab l ec ió  l o  s i gu i en t e :

“Es  compe t enc i a  de  l a  Sa l a  Cons t i t uc iona l  e l  conoc imien to 
de  l a s  a cc iones  de  ampa ro  que  s e  e j e r zan ,  po r  v í a 
p r i nc ipa l ,  con t r a  l a s  dec i s i ones  de  ú l t ima  i n s t anc i a  que 
d i c t e  l a  Cor t e  P r ime ra  de  l o  Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo .



Asimi smo ,  e s  compe t enc i a  de  l a  Sa l a  Cons t i t uc iona l  e l 
conoc imien to  de  l a s  consu l t a s  y  ape l ac iones  que  s e  e j e r zan 
con t r a  l a s  s en t enc i a s  de  l a  c i t ada  Cor t e  P r ime ra  de  l o 
Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo ,  cuando  é s t a  conozca ,  po r  v í a 
p r i nc ipa l ,   d e  a cc iones  de  ampa ro  en  p r ime ra  i n s t anc i a” .

 

V i s to  que ,  en  e l  c a so  de  au to s ,  e l  r e cu r so  de  ape l ac ión  fue 

e j e r c ido  con t r a  l a  s en t enc i a  d i c t ada ,  en  ma t e r i a  de  ampa ro 

cons t i t uc iona l ,  po r  l a  Cor t e  P r ime ra  de  l o  Con t enc io so -

Admin i s t r a t i vo ,  e s t a  Sa l a  s e  dec l a r a  compe t en t e  pa r a  conoce r  de l 

r e cu r so  en  r e f e r enc i a .  As í  s e  dec ide .     

 
 

IV

DE LA SENTENCIA RECURRIDA EN APELACIÓN 

El  j uez  de  l a  r e cu r r i da  dec l a ró  pa r c i a lmen t e  con  l uga r  l a 

p r e t ens ión  de  ampa ro  en  l o s  t é rminos  s i gu i en t e s :  

 

“Po r  l a s  r a zones  an t e s  expues t a s ,  e s t a  Cor t e  P r ime ra  de  l o 
Con t enc io so -Admin i s t r a t i vo ,  admin i s t r ando  j u s t i c i a  en 
nombre  de  l a  Repúb l i c a  y  po r  au to r i dad  de  l a  Ley ,  dec l a r a 
PARCIALMENTE  CON  LUGAR  l a  a cc ión  de  ampa ro 
cons t i t uc iona l  e j e r c ida  po r  e l  c i udadano  MOHAMAD 
KAMVAR,  ( . . . ) ,  en  consecuenc i a :
 
1 .  Se  dec l a r a  con  l uga r  e l  de r echo  a  ob t ene r  opo r tuna 
r e spues t a  r e spec to  a  l a  so l i c i t ud  fo rmu lada  po r  l a  pa r t e 
a cc ionan t e  en  f echa  8  de  d i c i embre  de  1999 .  En 
consecuenc i a  s e  o rdena  a  l a  D i r ecc ión  Gene ra l  Sec to r i a l  de 
Ca l i dad  Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e  y  de  l o s 
Recu r sos  Na tu ra l e s  Renovab l e s  da r  r e spues t a  a  e sa 
so l i c i t ud ,  en  un  l apso  de  c inco  (5 )  d í a s  háb i l e s  con t ados  a 
pa r t i r  de  que  cons t e  en  au to s  l a  no t i f i c ac ión  de l  p r e sen t e 
mandamien to .
 
2 . 2 .    Se  dec l a r an  improceden t e s  l a s  r e s t an t e s  so l i c i t udes .



 

En  p r ime r  l uga r ,  l a  r e cu r r i da  s eña ló  que  po r  cuan to  l a 

pa r t e  a cc ionada  no  hab í a  p r e sen t ado  e l  i n fo rme  a  que  a lude  e l  a r t í cu lo 

23  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  Amparo  sob re  De rechos  y  Ga ran t í a s 

Cons t i t uc iona l e s ,  l o s  hechos  i nc r im inados  s e  daban  po r  a cep t ados , 

pe ro ,  s e  deb í a  e s t ud i a r  s i  t a l e s  hechos  v io l aban  l a s  d i spos i c iones 

cons t i t uc iona l e s  denunc i adas .

Respec to  a  l a  p r e t ens ión  de  l a  a cc ionan t e  de  que  s e  l e 

conceda  e l  pe rmi so  de  impor t ac ión  pa ra  e l  ga s  r e f r i ge r an t e  CFC12 , 

s eña ló  e l  t r i buna l  de  l a  c ausa  que  e l  ampa ro  cons t i t uc iona l  t i ene  un 

e f ec to  r e s t ab l ecedo r  y  e l l o  supone  que  qu i en  acc ione  s ea  e l  t i t u l a r  de l  

de r echo  que  a l ega  l e  ha  s i do  l e s i onado .

En  e l  c a so  de  au to s ,  l a  pa r t e  a cc ionan t e  fundamen tó  su 

p r e t ens ión  en  e l  r eg i s t ro  que  l e  hab í a  s i do  o to rgado ,  pe ro ,  no 

obs t an t e ,  i nd i có  l a  r e cu r r i da ,  l a  impor t ac ión  de  ga se s  r e f r i ge r an t e s  y 

ago t ado re s  de  l a  c apa  de  ozono  hab í a  s i do  r egu l ada  pos t e r i o rmen te  po r 

e l  Dec re to  P re s idenc i a l  N º  3 .220  de l  13  de  ene ro  de  1999 ,  po r  l o  que 

hab í a  su rg ido  una  nueva  s i t uac ión ,  en  e l  ma rco  de  l a  cua l  t end r í a  que 

d i l uc ida r se  e l  de r echo  que  a l egaba  e l  a cc ionan t e ,  l o  cua l  no  e r a 

p roceden t e  med i an t e  una  acc ión  de  ampa ro ,  dado  e l  c a r ác t e r 

r e s t ab l ecedo r  de  é s t a .  

En  cuan to  a  l a  denunc i ada  v io l ac ión  a l  de r echo  de  pe t i c i ón 

y  a  l a  opo r tuna  r e spues t a ,  e s t imó  l a  r e cu r r i da  que  r e spec to  a  l a  

so l i c i t ud  fo rmu lada  po r  l a  a cc ionan t e  e l  3  de  s ep t i embre  de  1998 ,  



r e i t e r ada  pos t e r i o rmen te ,  y  pa r a  l a  f e cha  de  i n t e rpos i c ión  de  l a 

a cc ión ,  ya  hab í a  t r anscu r r i do  e l  l ap so  de  s e i s  ( 6 )  mese s  p r ev i s t o  en  e l 

numera l  4  de l  a r t í cu lo  6  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  Amparo  sob re 

De rechos  y  Ga ran t í a s  Cons t i t uc iona l e s ,  po r  l o  que  dec l a ró 

improceden t e  l a  v io l ac ión  en  cuan to  a  d i cha  so l i c i t ud .

Respec to  a  l a  so l i c i t ud  de  f e cha  8  de  d i c i embre  de  1998  de 

impor t ac ión  de  ga se s  r e f r i ge r an t e s  “Gene t ron  12  y  22”  cons t a tó  l a 

r e cu r r i da  que  no  s e  hab í a  dado  r e spues t a ,  po r  l o  que  s e  hab í a 

p roduc ido  l a  v io l ac ión  de l  de r echo  a  l a  opo r tuna  r e spues t a  denunc i ado 

po r  l a  pa r t e  a c to r a .  Po r  t an to ,  s e  l e  o rdenó  a  l a  D i r ecc ión  Gene ra l  

Sec to r i a l  de  Ca l i dad  de l  Ambien t e  de l  Min i s t e r i o  de  l o s  Recu r sos 

Na tu ra l e s  Renovab l e s  da r  r e spues t a  a  d i cha  so l i c i t ud .

En  cuan to  a  l a  p r e t end ida  v io l ac ión  de l  de r echo  a  l a 

de f ensa  ba sada  en  l a  f a l t a  de  opo r tuna  r e spues t a ,  cons ide ró  e l  t r i buna l 

de  l a  c ausa  que  con f igu rada  l a  v io l ac ión  de  é s t e ,  p roced í a  l a 

dec l a r a to r i a  con  l uga r  de  l a  p r e t ens ión  de  r e s t ab l ec imien to  de  aqué l ,  a 

t r avé s  de  l a  o rden  de  r e spues t a .

En  r e f e r enc i a  a  l a  denunc i a  de l  de r echo  a  l a  no 

d i s c r im inac ión ,  s eña ló  l a  r e cu r r i da  que  de  l o s  e l emen tos  que  cu r s aban 

a  l o s  au to s  no  e r a  pos ib l e  de t e rmina r  l a  v io l ac ión  denunc i ada .

 

V

MOTIVACIÓN PARA DECIDIR



Cor re sponde  a  l a  Sa l a  dec id i r  l a  p r e sen t e  ape l ac ión ,  a  t a l 

f i n  obse rva  l o  s i gu i en t e :

La  s en t enc i a  r e cu r r i da  en  ape l ac ión  cons ide ró  que  no 

p roced í a  l a  p r e t ens ión  de  l a  a cc ionan t e ,  con  fundamen to  en  e l  c a r ác t e r 

r e s t ab l ecedo r  de  l a  a cc ión  de  ampa ro  cons t i t uc iona l ,  pue s  ma l  pod r í a 

co loca r se ,  a l  a cc ionan t e  en  una  s i t uac ión  j u r í d i ca  de  l a  cua l  no  gozaba 

con  an t e r i o r i dad ;  e s  dec i r  l a  a cc ionan t e  so l i c i t a  que  s e  l e  o to rgue  un 

pe rmi so  de  impor t ac ión  de  ga se s  r e f r i ge r an t e s ,  cuando  no  ex i s t e 

s i t uac ión  a lguna  que  r e s t ab l ece r ,  t oda  vez  que  l a  a cc ionan t e  no  l l egó  a  

s e r  t i t u l a r  de  d i cho  pe rmi so  de  impor t ac ión  de  ga se s .  

En  e s t e  s en t i do ,  l a  Sa l a  debe  s eña l a r  que  l a  Cons t i t uc ión , 

en  e l  a r t í cu lo  27 ,  exp re sa  que  t oda  pe r sona  t i ene  de r echo  a  s e r 

ampa rada  po r  l o s  t r i buna l e s  en  e l  goce  y  e j e r c i c io  de  l o s  de r echos  y 

ga r an t í a s  cons t i t uc iona l e s ,  aun  de  aque l l o s  i nhe ren t e s  a  l a  pe r sona 

que  no  f i gu ren  exp re samen te  en  e s t a  Cons t i t uc ión  o  en  l o s 

i n s t rumen tos  i n t e rnac iona l e s  sob re  de r echos  humanos ,  l o  cua l 

l óg i camen te  supone  que  qu i en  r ec l ama  l a  pe r t u rbac ión  o  v io l ac ión  de 

un  de recho  cons t i t uc iona l  s ea  p r ev i amen te  e l  t i t u l a r  de l  m i smo ,  pues 

l a  a cc ión  de  ampa ro  no  puede  conve r t i r s e  en  una  v í a  j ud i c i a l  

cons t i t u t i va  de  de r echos ,  s i no  p ro t ec to r a  de  l o s  m i smos .  As í  s e 

dec l a r a .

En  e l  c a so  ba jo  aná l i s i s ,  debe  s eña l a r s e  que  e l  hecho  de 

que  una  de t e rminada  empre sa  e s t é  i n sc r i t a  en  e l  Reg i s t ro  de 

P roduc to re s ,  Impor t ado re s  y  Expor t ado re s  de  Sus t anc i a s  Ago tado ra s 



de  l a  Capa  de  Ozono  no  au to r i z a  per  s e  l a  impor t ac ión  de  su s t anc i a s 

ga seosa s ,  t a l  como  p re t ende  l a  a cc ionan t e  a l  so s t ene r :  “Cabe  de s t aca r , 

que  con  f echa  21  de  Nov iembre  de  1 .997 ,  l a  admin i s t r a c ión  OTORGA 

a  mi  r ep re sen t ada  e l  número  085 ,  que  l o  a c r ed i t a  en  e l  Reg i s t ro  de 

P roduc to re s ,  Impor t ado re s  y  Expor t ado re s  de  Sus t anc i a s  Ago tado ra s 

de  l a  Capa  de  Ozono  y  por  cons igu i en te ,  i gua lmente ,  l o  au tor i za 

para  l a  impor tac ión  de  d i chas  sus tanc ia s ” .  (Resa l t ado  de l  f a l l o ) . 

Cu r sa  a l  f o l i o  18  o f i c i o  Nº  843  donde  l a  D i r ec to r a  de  Ca l i dad 

Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de l  Ambien t e  y  de  l o s  Recu r sos  Na tu ra l e s 

Renovab l e s ,  e f ec t i vamen te ,  l e  o to rgó  a  l a  empre sa  Re f r i ge r ac ión 

Mas t e r  Me t ropo l i t ana ,  C .A .  e l  número  085  en  e l  menc ionado  Reg i s t ro , 

pe ro  e s  t o t a lmen t e  f a l so  que  t a l  hecho  cons t i t uya  de r echo  a lguno  a  

f avo r  de  d i cha  empre sa  pa r a  impor t a r  su s t anc i a s  ago t ado ra s  de  l a  c apa 

de  ozono .

La  Sa l a  no  acep t a  a l ega to s  f a l so s  como  e l  ana l i z ado ,  pues 

s e  t r a t a  de  una  a f i rmac ión  que  p r e t ende  i nduc i r  en  e r ro r  a l 

s en t enc i ado r  y  t a l  conduc t a  e s  con t r a r i a  a  l o  e s t ab l ec ido  en  e l  a r t í cu lo 

170  de l  Cód igo  de  P roced imien to  C iv i l  que  p r evé  e l  debe r  de  dec i r 

ve rdad  de  l a s  pa r t e s ,  a l  exp re sa r :

 

“Ar t í cu lo  170 .  Las  pa r t e s ,  su s  apode rados  y  abogados 
a s i s t en t e s  deben  ac tua r  en  e l  p roce so  con  l e a l t ad  y 
p rob idad .  En  t a l  v i r t ud ,  debe rán :
 
1 . 1 .    Expone r  l o s  hechos  de  acue rdo  a  l a  ve rdad ;

 



2 . 2 .    No  in t e rpone r  p r e t ens iones  n i  a l ega r  de f ensa s ,  n i 
p romove r  i nc iden t e s ,  cuando  t engan  conc i enc i a  de  su 
man i f i e s t a  f a l t a  de  fundamen tos ;

 
3 . 3 .    No  p romove r  p ruebas ,  n i  r e a l i z a r ,  n i  hace r  r e a l i z a r , 
a c to s  i nú t i l e s  o  i nnece sa r i o s  a  l a  de f ensa  de l  de r echo  que 
so s t engan”

 

Po r  t an to ,  s e  l e  adv i e r t e  a  l a  pa r t e  a c to r a  que  debe 

abs t ene r s e  en  e l  f u tu ro  de  fo rmu la r  a l ega to s  que  no  s e  co r r e spondan 

con  l a  ve rdad .  As í  s e  dec ide .

En  cuan to  a  l a  v io l ac ión  de l  de r echo  a  l a  no 

d i s c r im inac ión ,  l a  Sa l a  concue rda  con  l a  ap rec i ac ión  de  l a  r e cu r r i da 

de  que  l a  pa r t e  a cc ionan t e  no  demos t ró  que  l a s  o t r a s  empre sa s 

r e spec to  de  l a s  cua l e s  fundamen ta  d i cha  v io l ac ión ,  hayan  r ec ib ido  l a 

au to r i z ac ión  de  impor t ac ión  y  que  t odas  s e  encuen t r en  en  l a  m i sma 

s i t uac ión  de  hecho .

En  e f ec to ,  l a  j u r i sp rudenc i a  ha  p r ec i s ado  que  l a  v io l ac ión 

a l  de r echo  a  l a  no  d i s c r im inac ión  s e  con f igu ra  cuando  s e  t r a t a  de 

fo rma  de s igua l  a  l o s  i gua l e s .  En  e s t e  c a so  conc re to ,  t a l  v io l ac ión  s e 

con f igu ra r í a  s i  l a  a cc ionan t e  hub i e r a  p robado  que  a  o t r a s  empre sa s , 

que  e s t án  en  su  mi sma  s i t uac ión  y  que  cumplan  con  t odos  l o s 

r equ i s i t o s  pa r a  so l i c i t a r  e l  pe rmi so  pa ra  l a  impor t ac ión  de  su s t anc i a s 

ago t ado ra s  de  l a  c apa  de  ozono ,  s e  l e s  haya  o to rgado  t a l  pe rmi so  a 

d i f e r enc i a  de  e l l a .  

F ina lmen t e ,  r e spec to  de  l a s  denunc i a s  de  v io l ac ión  de l 

de r echo  a  ob t ene r  una  opo r tuna  r e spues t a ,  cons t a tó  l a  r e cu r r i da  que 



a lgunas  de  l a s  so l i c i t udes  hab r í an  s i do  fo rmu ladas  an t e  e l  p r e sun to 

ag rav i an t e  pa sados  s e i s  mese s  pa r a  l a  f e cha  de  l a  i n t e rpos i c ión  de l 

ampa ro ,  r a zón  po r  l a  que  t a l  omi s ión  hab r í a  s i do  consen t i da  po r  l a 

a cc ionan t e ,  ap r ec i ac ión  que  compa r t e  l a  Sa l a ,  pues  e l  a r t í cu lo  6 , 

numera l  4 ,  de  l a  Ley  Orgán i ca  de  Amparo  sob re  De rechos  y  Ga ran t í a s 

Cons t i t uc iona l e s  e s t ab l ece  que  s e r á  i nadmis ib l e  l a  a cc ión  de  ampa ro 

cuando  hayan  pa sado  más  de  s e i s  mese s  de sde  l a  consumac ión  de  l a 

omi s ión  que  s e  a l egue  como  v io l a to r i a  de  de r echos  cons t i t uc iona l e s .  

As í  s e  dec ide .  

S in  emba rgo ,  r e spec to  de  l a  so l i c i t ud  que  hab r í a  fo rmu lado 

l a  empre sa  acc ionan t e  r e l a t i va  a  l a  impor t ac ión  de  ga se s  r e f r i ge r an t e s 

“Gene t rón  12  y  22”  l a  D i r ecc ión  Gene ra l  Sec to r i a l  de  Ca l i dad 

Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de  l o s  Recu r sos  Na tu ra l e s  Renovab l e s  no  s e 

hab í a  p ronunc i ado ,  l o  cua l  con f igu raba  una  v io l ac ión  a l  de r echo  de 

pe t i c i ón .  Po r  t an to ,  l a  Co r t e  P r ime ra  de  l o  Con t enc io so 

Admin i s t r a t i vo  dec l a ró  pa r c i a lmen t e  con  l uga r  l a  a cc ión  de  ampa ro 

i n t e rpues t a  y ,  en  consecuenc i a ,  o rdenó  a  l a  pa r t e  a cc ionada  d i e r a 

r e spues t a  a  l a  menc ionada  so l i c i t ud  en  un  l apso  de  c inco  d í a s  háb i l e s 

de sde  l a  no t i f i c ac ión  de  l a  s en t enc i a ,  ap r ec i ac ión  que ,  i gua lmen t e , 

compa r t e  l a  Sa l a .  As í  s e  dec ide .

V i s to s  l o s  t é rminos  de  l a  s en t enc i a  ape l ada ,  l a  Sa l a 

encuen t r a  que  l a  m i sma  s e  a j u s t a  a  de r echo ,  po r  l o  que  debe  dec l a r a r 

s i n  l uga r  l a  ape l ac ión  e j e r c ida  y  con f i rma r  e l  f a l l o  r e cu r r i do .  As í  s e 

dec ide .



 

VI

DECISIÓN

Por  l a s  r a zones  que  an t eceden ,  e s t e  T r ibuna l  Sup remo  de 

Ju s t i c i a ,  en  Sa l a  Cons t i t uc iona l ,  admin i s t r ando  j u s t i c i a  en  nombre  de 

l a  Repúb l i c a  y  po r  au to r i dad  de  l a  Ley ,  dec l a r a  PARCIALMENTE  con 

l uga r  l a  demanda  de  ampa ro  i n t e rpues t a  po r  l a  soc i edad  mercan t i l  

Re f r i ge r ac ión  Mas t e r  Me t ropo l i t ana ,  C .A .  (Re f r imas t e r ) ,  con t r a  l a 

D i r ecc ión  Gene ra l  Sec to r i a l  de  Ca l i dad  Ambien t a l  de l  Min i s t e r i o  de l 

Ambien t e  y  de  l o s  Recu r so  Na tu ra l e s  Renovab l e s ;  y  dec l a r a   SIN 

LUGAR  l a  ape l ac ión  e j e r c ida  con t r a  l a  s en t enc i a  d i c t ada  po r  l a  Cor t e 

P r ime ra  de  l o  Con t enc io so  Admin i s t r a t i vo ,  en  f echa  20  de  agos to  de 

1999 ,  l a  cua l  s e  CONFIRMA .  

 

Pub l í quese ,  r eg í s t r e se  y  devué lva se  e l  exped i en t e .

Dada ,  f i rmada  y  s e l l ada  en  e l  Sa lón  de  Ses iones  de  l a  Sa l a 

Cons t i t uc iona l   de l   T r i buna l   Sup remo   de   Ju s t i c i a ,   en  l a  c i udad  de 

Ca raca s ,  a  l o s  20  d í a s  de l  mes  de   FEBRERO  de l  dos  m i l  uno .  Años :  

190 º  de  l a  I ndependenc i a  y  141 º  de  l a  Fede rac ión .  

 

E l  P r e s iden t e ,

 

IVÁN RINCÓN URDANETA

El  V icep re s iden t e ,



 

JESÚS EDUARDO CABRERA ROMERO

 

JOSE MANUEL DELGADO OCANDO   
              Mag i s t r ado
 

ANTONIO J .  GARCÍA GARCÍA
 Mag i s t r ado

 
PEDRO RAFAEL RONDÓN HAAZ

Magi s t r ado -Ponen t e
 

E l  Sec re t a r i o ,

 

 

    JOSÉ  LEONARDO REQUENA 
CABELLO
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