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Sala Constitucional
Magistrado Ponente: JOSE M. DELGADO OCANDO

El ciudadano WILLIAM LARA, Presidente de la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana de Venezuela, mediante oficio n® ANS-545 del 8 de mayo del afio
2001, fue remitido a este Tribunal Supremo de Justicia un ejemplar original de la “Ley
Organica de los Consejos Legislativos de los Estados”, sancionada por la Asamblea
Nacional en sesion del mismo 8 de mayo de 2001, en ejercicio de la atribucion que le
confiere el articulo 187. 1 de la Constitucion, por el referido 6rgano legislativo en sesion de

esa misma fecha.

En mismo 11 de mayo, fue recibido por esta Sala Constitucional, se dio cuenta y se
design6 ponente al Magistrado JOSE M. DELGADO OCANDO, quien con tal carécter

suscribe la presente decision.

Efectuado el andlisis del contenido de la Ley Organica de los Consejos Legislativos
de los Estados, remitida a este Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional por la
Asamblea Nacional, a fin de obtener pronunciamiento acerca de la constitucionalidad de su
caracter organico, y estando dentro del término previsto por la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela para la emisién de dicho pronunciamiento, se observa:

REMISION

El 8 de mayo de 2001, la Asamblea Nacional remiti6 a este Supremo Tribunal, la

Ley Organica de los Consejos Legislativos de los Estados, sancionada por dicha

Asamblea en sesion del mismo dia, mes y afio, ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el cual prevé en
su parte in fine que las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran

remitidas antes de su promulgacion a la Sala Constitucional del Maximo Tribunal, para que


http://www.tsj.gov.ve/Decisiones/scon/Mayo/811-220501-01-0941%20.htm

se pronuncie acerca de la constitucionalidad de su caracter orgéanico en el término de diez

dias, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién.

COMPETENCIADE LA SALA

Esta Sala Constitucional es competente para pronunciarse acerca de la
constitucionalidad del caracter organico de la Ley arriba mencionada, conforme lo dispone

el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

CONTENIDO DE LA LEY ORGANICA DE L.OS CONSEJOS LEGISLATIVOS DE
LOS ESTADOS

La ley, materia de analisis, plantea dentro del elenco de sus normas, un primer
capitulo, denominado “Disposiciones Generales”, el cual contiene el objeto de la misma,
cual es “ [...] establecer las bases y principios del régimen de organizacion y
funcionamiento de los Consejos Legislativos de los Estados y establecer los principios
generales para el ejercicio de la funcion legislativa”. Asimismo, de manera especifica, el
articulo 2 describe, con respecto a la sede que “[...] el poder legislativo se ejercerd en cada
estado por un consejo legislativo”, el cual sesionara en la capital de los estados y podra
excepcionalmente, sesionar en otra localidad del Estado por acuerdo de la mayoria absoluta

de los legisladores que la conforman (articulos 1y 2).

Refiere en su Capitulo II, titulado “De los Legisladores y Legisladoras de los
Consejos Legislativos de los Estados” la denominacién de sus integrantes, las condiciones
de elegibilidad, los deberes de sus integrantes, las incompatibilidades de los legisladores y
legisladoras respecto de bienes, administracién y direccién de empresas que contraten con
personas juridicas estatales, asi como la imposibilidad de gestionar causas particulares de

interés lucrativo con las mismas (articulos 3, 4, 5 y 6).

De igual modo, prevé el caracter exclusivo que deben estos funcionarios a la funcién

publica que ejercen, respecto de lo cual no podran aceptar o ejercer cargos publicos sin



perder su investidura, salvo que se trate de actividades académicas, docentes, accidentales o
asistenciales, siempre que no supongan dedicacion exclusiva (articulo 7).

Por otra parte, consagra los derechos de estos funcionarios publicos, referidos a
recibir la documentacién oportuna materia objeto de debate, obtencién de informacién
oportuna de todas las dependencias administrativas, uso del derecho de palabra, la
proposicion, intervencién, discusiéon y votacion en los asuntos a debatir por el consejo
legislativo estadal, derecho de asociacion al grupo o grupos parlamentarios, derecho de
apoyo administrativo para llevar a buen término la funcién parlamentaria asi como
derechos para su prevision y proteccion social, ambiente adecuado y proteccién a la
integridad fisica, para lo cual toda autoridad publica, civil o militar prestaran la decida

cooperacion (articulo 8).

En sus articulos 9, 10, y 11 prevé lo relativo a la inmunidad que gozaran los
legisladores y legisladoras en el ejercicio de sus funciones y el procedimiento para levantar
tal privilegio. Asimismo destaca lo relativo al caracter de la representacion, es decir, dichos
funcionarios son representantes del pueblo y no sujetos a mandatos ni instrucciones, s6lo a

su conciencia.

Destaca el instrumento legal lo referido a la remuneracién y otros emolumentos que
han de percibir los legisladores y legisladoras, con la prohibicion de percibir remuneracion
adicional por concepto distinto ni ningun otro beneficio distintos de los establecidos en la
prevision social. Consagra que el presupuesto anual de los Consejos Legislativos de los
Estados no sera mayor al uno coma cinco por ciento (1,5%) del situado constitucional

correspondiente a cada Estado (articulos 12 y 13).

De manera especifica establece en su articulo 14, el beneficio de jubilacion, para lo
cual los legisladores y legisladoras deben cumplir como minimo tres periodos en el
ejercicio de sus cargos. Prevé, asimismo, que los legisladores en ejercicio, asi como
aquéllos que hubiesen cesado en sus funciones, podran optar a este beneficio en la medida
en que hayan ejercido tres o mas periodos. Igualmente gozaran de los mismos planes de

prevision social aplicable a los legisladores activos (articulo 14).



El Capitulo III de la ley, denominado “De los Consejos Legislativos de los
Estados” se compone de cuatro secciones. La primera, consagra las atribuciones del
Consejo Legislativo, la delegaciéon reglamentaria y la prevision de dictar un reglamento
interior y de debates, a los fines de regular la estructura orgéanica interna de dichos
consejos. La segunda regula todo lo relativo a la instalacion del consejo legislativo estadal,
su periodo se sesiones y las sesiones extraordinarias. La tercera, se refiere a la Junta
Directiva, su integracion y atribuciones, tanto de su presidente como de su vicepresidente y
la cuarta, va referida a la unidad de secretaria, consagrando el periodo de duracion en el

ejercicio del cargo de secretario asi como sus atribuciones (articulos 15 al 26).

En cuanto al funcionamiento de los Consejos Legislativos de los Estados, a tenor de
lo dispuesto en Capitulo IV, articulos 27 al 34, esta descrito el “funcionamiento tanto de los
Consejo Legislativos, como las comisiones permanentes que los integran”, nimero de
ellas, creacion y supresion de las mismas. Igualmente prevé la creacion de comisiones
especiales, siempre y cuando el tratamiento de alguna materia asi lo requiera. Describe
también la forma de integracion de grupos parlamentarios de opinion, destinados a orientar,
disciplinar y unificar criterios de sus integrantes en todo lo relacionado con el trabajo
parlamentario. Con respecto a la Comisién Delegada, se fija la forma de funcionamiento, su

duracion y sus atribuciones.

Adicionalmente, la ley en cuestién, en su Capitulo V, “De la Formacion de la
Leyes” prevé lo concerniente la “formaciéon de las leyes, acuerdos y reglamentos que
puedan dictar los Consejos Legislativos”. En tal sentido se define el concepto de “Ley
estadal”, el proceso para su formacion, su iniciativa, asi como la consulta que debe hacerse
a los municipios y a la sociedad civil cuando se legisle en materias relativas a ellos. Se
define igualmente lo que debe entenderse por “Acuerdos” con la obligatoriedad de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado donde se hubiesen dictado, siempre y cuando se

trate de asuntos relacionados con el patrimonio estadal (articulos 35 al 40).



El Capitulo VI, denominado “Del ejercicio de la funcién de control”, se prevén los
mecanismos de control que deben ejercer los Consejos Legislativos de los Estados, tales
como interpelaciones, investigaciones, preguntas, autorizaciones y aprobaciones
parlamentarias, con la obligatoriedad de comparecencia, so pena de las sanciones de ley, de
aquellos funcionarios publicos estadales cuya informaciones y documentos se le requiera
para el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, para el ejercicio de tal facultad, la cual
no afecta a los demas poderes ptblicos, los jueces o juezas estaran obligados a evacuar las
pruebas pertinentes, para la cual reciban comision de los cuerpos legislativos (articulos 41

al 44).

En el Capitulo VII “Disposiciones finales y transitorias” se consagra la aplicacion
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, el reglamento interior y de
debate de cada uno de los Consejos Legislativos, asi como la legislacién nacional y estadas,
en todo lo no previsto en la ley bajo estudio, siempre y cuando le sea aplicable. Establece
una expresa derogatoria para aquellas normas que contrarian el espiritu y proposito de
dicha ley. Se establece también que la prevision y proteccion social de los legisladores y
legisladoras estara a cargo de los institutos de prevision social de los respectivos consejos
legislativos estadales hasta tanto la ley respectiva establezca las normas especiales sobre

tales servicios.

Finalmente, la ley se refiere al procedimiento de designacion de los Contralores de
los Estados, el cual serd materia de ley especial, conforme lo dispone el articulo 163 de la

Constitucion de las Republica Bolivariana de Venezuela.

CONCEPTO CONSTITUCIONAL
DE LA LEY ORGANICA

El articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece cuatro categorias de leyes organicas, a saber: 1% las que asi determina la
Constitucién; 2%: las que se dicten para organizar los poderes publicos; 3% las que

desarrollen derechos constitucionales, y 4*: las que sirvan de marco normativo a otras leyes.



La clasificacion constitucional utiliza criterios de division logica distintos, pues las
categorias 1* y 4* obedecen a un criterio técnico-formal, es decir, a la prescripcién de su
denominacién constitucional o la calificacién por la Asamblea Nacional Constituyente de
su caracter de ley marco o cuadro; mientras que las categorias 2* y 3* obedecen a un
principio material relativo a la organicidad del poder publico y al desarrollo de los derechos

constitucionales.

En el fondo, la categoria 4° implica una investidura parlamentaria, pues la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no precisa pautas para su sancion,
y, a diferencia de la categoria 1%, la constitucionalidad de la calificacion de organica de las
leyes incluidas en este rubro, requiere el pronunciamiento de la Sala Constitucional para

que tal calificacion sea juridicamente valida.

Desde luego que el pronunciamiento de la Sala Constitucional es necesario para
cualquiera de las categorias sefialadas, excepto para las leyes organicas por denominacion
constitucional, pues el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela se refiere “a las leyes que la Asamblea Nacional Constituyente haya calificado

de orgdnicas”, lo que significa que son todas las incluidas en las categorias 2%, 3% y 4%

La calificaciéon de la Asamblea Nacional Constituyente depende, por tanto, del
objeto de la regulacién (criterio material) para las categorias 2%y 3%, y del caracter técnico-
formal de la ley marco o cuadro para la categoria 4° En esta tltima categoria, el caracter
técnico- formal se vincula con el caracter general de la Ley Organica respecto de la
especifidad de la Ley o leyes ordinarias subordinadas. Tales serian los casos a los que se
referia el Proyecto de Reforma Constitucional de 1994 en su articulo 70 y el mismo
Proyecto de 1992, a saber, presupuesto, crédito ptiblico, régimen tributario, procedimiento
administrativo y reforma agraria. Ello permitiria establecer, en cada caso, y tomando en
cuenta los criterios exigidos para las categorias 1% 2° y 3?, las condiciones materiales de su

organicidad.



PERTINENCIA DE LA
CALIFICACION SOLICITADA

1. 1. La organizacion y competencia de los Consejos Legislativos han sido establecidas por
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en los articulos 71, 161, 162,

172, 204.8, 206, 211 y Disposicion Transitoria Séptima eiusdem.

2. El articulo 71 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela consagra la
iniciativa referendaria de los Consejos Legislativos en materia de especial trascendencia

estadal

3. El articulo 161 prescribe lo relativo a la cuenta de gestion de los Gobernadores de Estado

ante el Consejo Legislativo.

4. El articulo 162 versa sobre las materias de competencia estadal y sobre la Ley de
Presupuesto del Estado, y establece la obligacion de los integrantes del Consejo Legislativo
de su rendicion de cuentas anual. Consagra, ademas, la inmunidad de dichos integrantes en
su jurisdiccién territorial, asi como su régimen de eleccion y reeleccién, y las normas que
regulardn la organizacion y funcionamiento del Consejo Legislativo, conforme a la ley

respectiva.

5. El articulo 172 prescribe lo relativo a la definiciéon de los limites del distrito
metropolitano, previa consulta de la poblacion afectada, segtin lo establecido en la ley
organica nacional, y la determinacién de la competencia metropolitana, excepto cuando al
distrito metropolitano pertenezcan entidades federales distintas, en cuyo caso dicha

determinacion es competencia de la Asamblea Nacional.

6. El articulo 204.8 trata de la iniciativa de las leyes en materias relativas a los estados.



7. Los articulo 206 y 211 consagran la consulta a la sociedad civil y a las instituciones del
estado, a través de los Consejos Legislativos, sobre proyectos de leyes estadales y

nacionales.

8. Y la Disposicion Transitoria Séptima prevé la eleccion de la representacion indigena a
los Consejos Legislativos, segtin lo previsto en el articulo 125, hasta tanto se apruebe la ley

organica correspondiente (subrayado de la Sala).

9. La Sala considera, sin atender a la materia tratada por la Ley objeto de la consulta, y solo
en virtud de su competencia sobre el pronunciamiento que le incumbe conforme al articulo
203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que la Ley Organica de
los Consejos Legislativos de los Estados es constitucionalmente organica por las razones

siguientes:

a) Se trata de un una Ley dictada en ejercicio de la competencia prevista por los articulos
71, 161, 162, 172,187.1, 204.8, 206, 211 y Disposicion Transitoria Séptima de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;

b) Se trata de una Ley que regula la organizacion de los Consejos Legislativos y desarrolla

los principios constitucionales atinentes a su estructuracion y funciones;

c) Se trata de una Ley que satisface las exigencias técnicos-formales requeridas para la
calificacion solicitada, segtin lo dispone el articulo 203 de la Constitucion de la Reptblica

Bolivariana de Venezuela;

d) Se trata de una Ley cuya aprobacion por la Asamblea Nacional ha cumplido con el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de dicha Asamblea antes de iniciarse su

discusién, conforme los dispone el acapite primero del articulo 203 ya citado.

Con base en las anteriores consideraciones, este Maximo Tribunal se pronuncia,
conforme a lo previsto en el articulo 203 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, en el sentido de declarar la constitucionalidad del caracter organico de la Ley

Organica de Telecomunicaciones, y asi se declara.



DECISION

Por las razones expuestas, este Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, conforme a lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, declara LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO DE LA LEY
ORGANICA DE LOS CONSEJOS LEGISLATIVOS DE LOS ESTADOS.

Publiquese, registrese y comuniquese. Remitase a la Asamblea Nacional copia
certificada de la presente decisién asi como de los recaudos que dicha Asamblea remiti6 a
esta Sala. Cuimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, a los 22 dias del mes de MAYO del afio dos mil. Afios: 191°

de la Independencia y 142° de la Federacion.

El Presidente (E),

JESUS EDUARDO CABRERA ROMERO

El Vicepresidente (E),

JOSE M. DELGADO OCANDO
Ponente

PEDRO RONDON HAAZ PEDRO LUIS BRACHO GRAND
Magistrado Magistrado Suplente



CARMEN ZULETA DE MERCHAN
Magistrado Suplente

El Secretario,

JOSE LEONARDO REQUENA CABELLO

JMDO/ns.
Exp.n° 01-0941.
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