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SALA CONSTITUCIONAL

Magistrado Ponente: Ivan Rincén Urdaneta

Mediante Oficio N° CLN-632 de fecha 7 de agosto de 2000, fue enviado a este
Tribunal Supremo de Justicia un ejemplar original de la LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO, sancionada por la
Comision Legislativa Nacional en Sesién de fecha 27 de julio de 2000, en ejercicio de la
atribucién que le confiere el articulo 6 numeral 1 del Decreto de la Asamblea Nacional
Constituyente mediante el cual se establecié el Régimen de Transicion del Poder Publico,
publicado en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.920 de
fecha 28 de marzo de 2000, a fin de obtener pronunciamiento acerca de Ila

constitucionalidad de su caracter organico.

La referida Ley fue recibida por esta Sala Constitucional el 11 de agosto de 2000.
En la misma fecha se dio cuenta en Sala, designandose ponente al Magistrado Ivan Rincén

Urdaneta, quien con tal caracter suscribe la presente decision.

Examinado el contenido de la Ley Organica de la Administracion Financiera del
Sector Ptblico, remitida a este Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional por la
Comision Legislativa Nacional y estando dentro del término previsto por la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela para la emision del pronunciamiento

correspondiente a su caracter organico, se observa:

I
FUNDAMENTOS

La Comision Legislativa Nacional aduce que la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico tiene caracter organico “...porque sirve de marco a otras

leyes en materia presupuestaria, organiza la actividad financiera y presupuestaria de los
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organos que ejercen el Poder Publico y, ademds, deroga la Ley Orgdnica de Régimen

Presupuestario y la Ley Orgdnica de Crédito Publico™.

II
COMPETENCIA

La Sala Constitucional es competente para pronunciarse acerca de la
constitucionalidad del caracter organico de la Ley arriba mencionada conforme lo dispone

el articulo 203 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

I1I
CONTENIDO DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

La Ley bajo analisis plantea dentro del elenco de disposiciones calificadas como
generales (Titulo I, articulos 1 al 8), lo que constituye el objeto de la misma (articulo 1),
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cual es “...regular la administracion financiera, el sistema de control interno del sector
publico, y los aspectos referidos a la coordinacion macroecondémica, al Fondo de

Estabilizacion Macroeconémica y al Fondo de Ahorro Intergeneracional”.

De igual modo, la mencionada Ley determina el ambito de la Administracion
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Financiera como “...el conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos que
intervienen en la captacion de ingresos publicos y en su aplicacion para el cumplimiento
de los fines del Estado, y estard regida por los principios constitucionales de legalidad,
eficiencia, solvencia, transparencia, responsabilidad, equilibrio fiscal y coordinacion
macroeconomica” (articulo 2), asi como los sistemas de presupuesto, crédito publico,
tesoreria y contabilidad regulados en ella y los sistemas tributarios y de administracion de

bienes regulados por leyes especiales (articulo 3).



Dentro de este mismo Titulo (articulo 6), la Ley precisa su ambito de aplicacion, el
cual abarca tanto las personas juridicas de derecho publico (Republica, Estados, Distrito
Metropolitano de Caracas, Distritos y Municipios), como personas de derecho privado
asumidas por el Estado (Sociedades Mercantiles, Fundaciones, Asociaciones Civiles y

demas instituciones constituidas con fondos publicos).

El Titulo II, denominado “Del Sistema Presupuestario”, sefiala que los presupuestos
publicos comprenderan todos los ingresos y todos los gastos, asi como las operaciones de
financiamiento sin compensaciones entre si, para el correspondiente ejercicio econémico
financiero. Igualmente, fija el alcance de los presupuestos publicos, los cuales expresan los
planes nacionales, regionales y locales, elaborados dentro de las lineas generales del plan

de desarrollo econémico y social de la Nacion, aprobadas por la Asamblea Nacional.

En este Titulo se crea la Oficina Nacional de Presupuesto como érgano rector del
Sistema Presupuestario Publico y se establecen sus normas atributivas de competencia.
También se regulan las especificaciones que debera contener el proyecto de ley del marco
Plurianual del Presupuesto, el cual debe ser elaborado por el Ministerio de Finanzas en
coordinacion con el Ministerio de Planificacion y Desarrollo y el Banco Central de
Venezuela, con la finalidad de establecer “...los limites mdximos de gasto y de
endeudamiento que hayan de contemplarse en los presupuestos nacionales para un periodo

de tres arios”.

Contiene la Ley ademas las normas relativas al sistema de crédito publico (Titulo
IIT). Alli se establece no so6lo el concepto de crédito publico (articulo 76), sino las
operaciones de este tipo (articulo 77), cuyo objeto es arbitrar recursos o fondos para realizar
inversiones reproductivas, atender casos de evidente necesidad o de conveniencia nacional,
incluida la dotacion de titulos publicos al Banco Central de Venezuela para la realizacion
de operaciones de mercado abierto con fines de regulacion monetaria y cubrir necesidades
transitorias de tesoreria. En ese mismo Titulo se establecen los términos y condiciones para
que los entes regidos por la Ley puedan celebrar véalidamente operaciones de crédito

publico.



También contempla la normativa de este texto los supuestos bajo los cuales no se
requiere una Ley especial para celebrar operaciones de crédito publico y los érganos

exceptuados del régimen previsto en dicho Titulo (articulos 87 al 90).

En el Capitulo V del referido Titulo se crea la Oficina Nacional de Crédito Publico
como oOrgano rector del Sistema de Crédito Publico, estableciendo sus atribuciones y

obligaciones (articulo 96).

En el Titulo IV se crea la Oficina Nacional del Tesoro como 6rgano rector del
Sistema de Tesoreria “...con la finalidad de promover la optimizacion del flujo de caja del
Tesoro, bajo la modalidad de cuenta tnica del tesoro” (articulo 108), con sus respectivas

competencias (articulo 109).

En el Titulo V se establece el Sistema de Contabilidad Publica, su contenido y
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objeto. Dicho sistema “... serd tnico, integrado y aplicable a todos los organos de la
Reptiblica y sus entes descentralizados funcionalmente; estard fundamentado en las
normas generales de contabilidad dictadas por la Contraloria General de la Republica y
en los demds principios de contabilidad de general aceptacion validos para el sector
publico” (articulos 121 al 125). Igualmente, se crea la Oficina Nacional de Contabilidad
Publica como organo rector del Sistema de Contabilidad Publica y se atribuyen sus

correspondientes competencias (articulos 126 y siguientes).

En el Titulo VI se precisa el contenido y objeto del Sistema de Control Interno
aplicable a cada organismo, el cual tiende a garantizar el acatamiento de las normas legales,
salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencion
de informacién administrativa, financiera y operativa titil, confiable y oportuna para la toma
de decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el cumplimiento de los
planes, programas y presupuestos en concordancia con las politicas prescritas y con los
objetivos y metas propuestas, asi como garantizar razonablemente la rendicién de cuentas

(articulo 131).



En dicho Titulo se crea la Superintendencia Nacional de Auditoria Interna como
organo rector del Sistema de Control Interno, con autonomia funcional y administrativa, a
cuyo cargo esta la supervision, orientacion y coordinacion del control interno, asi como la
direccion de la auditoria interna en los organismos que integran la Administracion Central y
Descentralizada con exclusiéon del Banco Central de Venezuela, entre otras atribuciones

previstas en los articulos 139 y siguientes.

En el Titulo VII se prevé la celebracion de un convenio para la armonizacion de
politicas entre el Ejecutivo Nacional y el Banco Central de Venezuela y en el Titulo VIII se
crea el denominado “Fondo para la Estabilizacion Macroeconémica”, cuyo objeto es
garantizar, a través de la Ley que regule su funcionamiento, la estabilidad de los gastos a

nivel nacional, regional y municipal, frente a las fluctuaciones de los ingresos ordinarios.

En el mismo Titulo se ordena el establecimiento, a través de una Ley especial, del
Fondo de Ahorro Intergeneracional a largo plazo, destinado a garantizar la sostenibilidad
intergeneracional de las politicas publicas de desarrollo, especialmente la inversion real
reproductiva, la educacién y la salud, asi como promover y sostener la competitividad de
las actividades productivas no petroleras, destacandose que dichos recursos no podran ser
aplicados a la adquisicion de instrumentos de endeudamiento de entidades publicas
nacionales ni a garantizar obligaciones de las mismas. Igualmente, se destaca que el Fondo
“...tendrd un lapso de no disponibilidad no menor de veinte afios contados a partir de su

constitucion efectiva” (articulo 155 al 158).

Es de hacer notar que la Ley en sus disposiciones finales y transitorias (Titulo X),
deroga parcialmente la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional, la Ley Orgénica de
Crédito Publico, la Ley Organica de Régimen Presupuestario y la Ley Organica de la

Contraloria General de la Republica.



1AY4
ANALISIS DEL. CARACTER ORGANICO DEL PROYECTO SOMETIDO A

CONSIDERACION

Tal como lo ha establecido esta Sala en sentencia N° 537 de fecha 12 de junio de
2000, expediente N° 00-1799. Caso: Ley Organica de Telecomunicaciones, el articulo 203
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece cuatro categorias de
Leyes Organicas, a saber: 1) las que asi determina la Constitucion; 2) las que se dicten para
organizar los poderes publicos; 3) las que desarrollen derechos constitucionales, y 4) las

que sirvan de marco normativo a otras leyes.

Segun el mencionado fallo, la clasificacion constitucional utiliza criterios de
divisién légica distintos, pues las categorias 1 y 4 obedecen a un criterio técnico-formal, es
decir, a la prescripcion de su denominacion constitucional o la calificacién por la Asamblea
Nacional de su caracter de Ley marco o cuadro; mientras que las categorias 2 y 3 obedecen
a un principio material relativo a la organicidad del Poder Publico y al desarrollo de los

derechos constitucionales.

En el fondo, la categoria 4 implica una investidura parlamentaria, pues la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no precisa pautas para su sancion,
y, a diferencia de la categoria 1, la constitucionalidad de la calificacién de organica de las
leyes incluidas en este rubro, requiere el pronunciamiento de la Sala Constitucional para

que tal calificacion sea juridicamente valida.

Desde luego que el pronunciamiento de la Sala Constitucional es necesario para
cualquiera de las categorias sefialadas, excepto para las leyes organicas por denominacién
constitucional, pues el articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
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Venezuela se refiere a “... las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de

orgdnicas”, lo que significa que son todas las incluidas en las categorias 2, 3y 4.

La calificacién de la Asamblea Nacional depende, por tanto, del objeto de la

regulacion (criterio material), para las categorias 2 y 3, y del caracter técnico-formal de la



ley marco o cuadro para la categoria 4. En esta ultima categoria, el caracter técnico-
formal se vincula con el caracter general de la Ley Organica respecto de la especificidad de
la Ley o leyes subordinadas. Ello permitiria establecer, en cada caso, y tomando en cuenta
los criterios exigidos para las categorias 1, 2, y 3, las condiciones materiales de su

organicidad.

Ahora bien, esta Sala, luego de analizar los fundamentos tedricos anteriormente
anotados, considera que la Ley Organica de la Administracion Financiera del Sector

Publico es constitucionalmente organica, por los motivos siguientes:

1.- Se trata de una Ley dictada en ejercicio de la competencia prescrita por el
articulo 6 numeral 1 del Decreto de la Asamblea Nacional Constituyente mediante el cual
se establece el Régimen de Transicion del Poder Publico, publicado en la Gaceta Oficial de

la Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.920 de fecha 28 de marzo de 2000.

2.- Se trata de una Ley que prescribe la organizacion o estructuracion de organos
del Poder Publico Nacional, destinada a regular la administracion financiera, el sistema de
control interno del sector piblico, y los aspectos referidos a la coordinacion
macroeconomica, al Fondo de Estabilizacion Macroeconomica y al Fondo de Ahorro

Intergeneracional.

3.- Se trata de una Ley que sirve de marco normativo a otros textos legales, tales
como las Leyes Anuales de Presupuesto, la Ley del Marco Plurianual del Presupuesto, Ley
de Endeudamiento Anual, Ley del Fondo de Estabilizacibn Macroeconémica y Ley del

Fondo de Ahorro Intergeneracional.

4.- Se trata de una Ley que somete a todos los oOrganos que componen la
Administracion Publica Central y Descentralizada, asi como a las personas juridicas en las
cuales el Estado tiene participacion decisiva, a la formulacion de un régimen presupuestario

uniforme y a una recta y transparente disciplina financiera.



En consecuencia, se trata de una Ley que satisface las exigencias técnico-formales
de la prescripcion general sobre la materia que regula, mediante principios normativos
validos para otras leyes que se sancionen conforme al articulo 156, numerales 11, 21 y 32

de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Con base en las anteriores consideraciones, este Maximo Tribunal se pronuncia,
conforme a lo previsto en el articulo 203 de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, en el sentido de declarar la constitucionalidad del caracter organico de la Ley

Organica de la Administracion Financiera del Sector Publico, y asi se declara.

DECISION
Por las razones expuestas, esta Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, en nombre de la Republica por autoridad de la Ley, conforme a lo previsto en el
articulo 203 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, declara LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL CARACTER ORGANICO DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO.

Publiquese, registrese y comuniquese. Remitase a la Comision Legislativa Nacional
copia certificada de la presente decision asi como de los recaudos que dicho organismo
remiti6 a esta Sala. Cimplase lo ordenado.

Dada, firmada y sellada en el Salén de Despacho de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, a los 15 dias del mes de agosto del afio dos mil. Afios: 190°

de la Independencia y 141° de la Federacion.

El Presidente Ponente,

IVAN RINCON URDANETA



El Vicepresidente,

JESUS E. CABRERA ROMERO

Magistrados,

HECTOR PENA TORRELLES

JOSE M. DELGADO OCANDO

MOISES A. TROCONIS VILLARREAL

El Secretario,

JOSE LEONARDO REQUENA CABELLO

Exp 00-2412
IRU/rIn
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